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RESUME

Contrairement aux grandes métropoles, les villegeamoesont toujours le souci de mobiliser

des fonctions métropolitaines leurs permettantsiliees leur propre développement et celui de
leurs régions. La principale question posée, gtimascentre de ce projet de recherche,est :
« Quellestrajectoires de métropolisation des AiresUrbaines Fonctionnelle (AUF)

moyennes qui permettent leur positionnement a I'éalle internationale ? ».

Par application de la théorie de I'avantage corntipét Michael Porter a une AUF moyenne,
nous montrons que si la diversification fonctiolmekemble parfois difficile, voire
impossible, la spécialisation fonctionnelle dans wthelle territoriale polycentrique et

suprarégionale offre des trajectoires de métrogtitia aux AUF moyennes.

La prise en compte du jeu d’acteurs dans la phasenide en ceuvre du processus de
meétropolisation est primordiale pour la réussitepdacessus. En effet, les parties prenantes
qui lors de la phase de réflexion pouvaient adh@&rmeg processus pourraient s’y opposer lors
de sa mise en ceuvre lorsqu’elles constatent quigk@sions sont prises a un niveau territorial

supérieur a celui de la Région.

En appréciant le degré de métropolisation des Aldfonaines, sur la base de criteres de
mesure de leur intensité et de leur portée métitappad, nous montrons que Rabat, grace a
ses infrastructures universitaires et de formagbnson statut de capitale administrative
mobilisant des services a forte valeur ajoutéesgur® des opportunités de développement
avec d'autres territoires. L'intégration du futwrpKenitra Atlantique dans 'AUF de Rabat
lui offre les possibilités de développer une fametiportuaire et donc industrielle en
complémentarité avec Tanger Med. Cette coopéragiagile se développe dans une approche
fonctionnelle pourrait positionner les deux AUF dglda catégorie des métropoles mondiales

ayant un profil « affaires et portuaires ».

Mots-clés : Polycentricité ; Régionalisation ; Métropolisatipispécialisation fonctionnelle ;

Fonction métropolitaine
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ABSTRACT

Unlike large metropolises, medium-sized cities hdiféculties in mobilizing metropolitan
functions to ensure their own development and #nweldpment of their regions.The main
guestion, at the center of this research projeck\What is the metropolization of mean

Functional Urban Areas (FUA) in a context of globakation? ».

By applying the theory of the competitive advantagieMichael Porter to an average
functional urban area (FUA), we show that if thadtional diversification sometimes seems
difficult, Functional specialization in a polyceistand supraregional territorial scale offers

trajectories of metropolization to mean FUA.

The inclusion of stakeholders in the implementapiase of the metropolization process is
essential for the success of the process. Indbedetritorial actors who could adhere to this
process during the reflection phase could be agdidsrring its implementation phase, when
they find that decisions are made at a territderadl higher than the Region.

In assessing the degree of metropolization of MmancFUA, on the basis of criteria for
measuring their metropolitan intensity, we showt fRabat with its university infrastructure
presents opportunities for development with otkeiitbries. The integration of the future port
“Kenitra Atlantic” in the FUA of Rabat offers hinhé possibility of developing a port and
therefore industrial function in complementaritythviTanger Med. This cooperation, if it
develops into a functional approach, could positomth cities in the category of world

metropolises with a "business and port" profile.

Keywords: Polycentricity; Regionalization; Metropolizatiorf-unctional specialization;

Metropolitan Function.
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INTRODUCTION GENERALE

« Nous avons tenu a présider l'ouverture des travde la premiere
session du Conseil Supérieur de 'Aménagement ditolre, instance

gue Nous avons créée pour regrouper l'ensemble adesposantes
nationales concernées et harmoniser leurs effoaesdun espace se
prétant volontiers aux études, au dialogue et actmcertation sur

I'aménagement du territoire. C'est un sujet vijaénsons-Nous, pour
réaliser le développement global, intégré et éqtdlide notre pays, tout
en garantissant I'égalité des chances entre lefrdifites régions du
Royaume, dans le cadre d'une gestion territoridficiente et créatrice,
alliant les atouts des espaces locaux, dans leregse et leur diversité,
aux exigences du devoir de solidarité nationalereerés différentes
catégories sociales et unités territoriales ».

Extrait du discours de SM le Roi devant le ConseiSupérieur de I'"Aménagement du
Territoire du lundi 25 Mars 2013

La métropolisation est un processus qui affecteviless dans leurs formes et leurs fonctions.
Elle se caractérise d'une part, par l'extensioladerme classique du tissu urbain qui s'opére
par la réunion des principales agglomeérations etsqutraduit par la concentration de la
population urbaine. D'autre part, la concentratidas activitts de commandement

(économique, politique, culturel...) et des fonctideiaires supérieures (Leroy, 2000).

C’est ainsi, en concentrant les fonctions a foraéewr ajoutée (production de produits et
services, éducation, culture, innovation, admiaigin...), et les moyens (en ressources
humaines et financieres, infrastructures, foncjerque les métropoles, structurent les

territoires qui sont sous leur influence.

Les fonctions invoquéesici ne se limitent pas ancfions urbaines, mais les fonctions socio-
économiques qui permettent d’expliquer le fonctement de la société au travail (SOFA,

2005) et qui déterminent la compétitivité des temes.

L'idée de compétitivité de villes ne va pas de sbidoit étre explicitée. Le systéme
métropolitain joue de plus en plus un réle moteaurpa production des richesses. Mais, il se
caractérise avant tout par sa complexité et pedéskner suivant trois registres. Le premier,
economique, est I'expression de la polarisation aesvités économiques a forte valeur
ajoutée sur un territoire. Le second, sociologiqwesrespond aux phénoménes de
concentration et de mise en réseau a I'échelorrniatienal des classes supérieures et
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créatives ainsi qu’aux conséquences induites surdiglamiques internes des territoires
métropolitains. Le troisieme, géographique, estréesur les mutations des espaces induites
par la dilatation continue et I'interdépendancessante des aires urbaines. Cette complexité
n’est pas sans poser un certain nombre de diffispufiussi bien a I'acteur public dans le sens
ou la métropolisation ne constitue pas un nouvlkekén de la hiérarchie urbaine mais un
processus de transformation des territoires etlgeamiques qui sont aujourd’hui nécessaires
pour un meilleur positionnement international, gu'ahercheur qui doit donner une

explication scientifique a ce fait urbain.

Le Maroc se trouve confronté a dimportants défordmiques et notamment a un
ralentissement de la croissance au niveau localugie disparité entre ses territoires. Dans ce
cadre, plusieurs études ont été menées a I|'échadligonale afin de promouvoir
linvestissement, entre autresle programme émeggencles autorités ont mené une étude
dans le but d'identifier les secteurs clés motedescroissance et arréter les actions a
entreprendre pour améliorer la compétitivité du &oye et le programme d’accélération

industrielle 2014-2020 qui vise I'accroissementalpart de I'industrie dans le PIB.

1. La métropolisation : une problématique universe lle

Les recherches effectuées sur le systéme des wiléas le monde ont évoqué la
problématique de la métropolisation et I'ont anéé/sle différente maniere. Ces recherches
utilisent souvent des indicateurs d’analyse etldesement des villes. Des criteres politiques,

economiques, culturels, scientifiques ou autres girsés dans leur analyse.

Pendant les années 1930, le concept de métrogdéeiatroduit aux USA par les statisticiens
pour en faire une frange de recensement, dite aikgtropolitaines ou« metropolitan areas ».
L’'aire métropolitaine était alors une ville dépa®s un certain seuil démographique,

développant I'essentiel de I'activité industrieté tertiaire et dont une grande partie de la
population active habite dans les banlieues. lla ¢entre concentre la grande partie des
mobilités. La métropole se développait selon unpraghe fonctionnelle qui consistait a

appliguer le modele taylorien du travail aux villpsur lutter contre le désordre urbain

puisque la ville était concu pour répondre a qugtamdes fonctionnalités : habiter, travailler,
se récreer et circuler). Tout ce qui est non fametel (habitat non reglementaire, activités de
linformel...) était & supprimer. Cette descripticefléte la forme de la métropole telle que

nous la connaissons depuis les années 1970imfaigté et la mécanique apparemment
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implacable de ce modéle fonctionnaliste ont souugiuenceé la reconstruction de I'Europe

apres la seconde guerre mondiale.

En Europe, plusieurs études ont été effectuéestpaitar le processus de métropolisation des
aires urbaines fonctionnelles. Dans ce cadre, liEgd&on interministérielle & 'aménagement
du territoire et a l'attractivité régionale (DATAR)traité cette problématique par rapport aux
villes de I'Union européenne. Dans son analyseprtzgblématique de métropolisation est
approchée selon des indicateurs liés aux fonctiensommandement des sieges sociaux des
firmes internationales, aux places financieres let iecherche et développement. Ces études
mettent en évidence des fonctionnalités et des Eomgntarités entre les villes. Elles ont
introduit donc le facteur de spécialisation desrap&ilespuisqu’a I'exception de quelques
grandes villes, la majorité des villes européenmesont pas qualifiées a se positionner en
grande métropole(C.Rozenblat et P.Cicille, 20083).

2. La métropolisation : une problématique qui émerg e au Maroc

Le premier document ayant introduit la questiomugropolisation au Maroc est le Schéma
national d’aménagement du territoire (SNAT, 20@. dernier a donné naissance a d’autres
documents d'aménagement territorial, s’appuyant sae approche de coopération

fonctionnelle.

C’est ainsi, qu'a I'échelle régionale, le Schémarganisation fonctionnelle de [laire
meétropolitaine centrale Casa-Rabat (SOFA, 2005) lest SRAT (Schéma régional
d’aménagement du territoire) ont apporté une apy@oinctionnelle de la gestion des
espaces urbains. L'approche régionale et fonctitmnest précisément celle de
’Aménagement du Territoire. La région dont il egtiestion ici n'est ni la région
administrative ni la région géographique classidug'agit d'une aire urbaine, définie par le

jeu complexe des relations spatiales qui se naudonur des métropoles.

Le SNAT (2002) traite la question de métropolisatitans le systéme urbain marocain selon
une approche fonctionnelle et ses répercussiosstiyas sur le développement socio-
economique des régions marocaines. Il préconisenen@d’assurer I'équilibre macro-

économique du systeme urbain marocain pour leloigwement de la métropolisation.

Il part de l'idée que le Maroc, comme tout systeorbain, comporte des villes dites

economiques ou nous trouvons les grandes villeprigicipalement la métropole de
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Casablanca et des villes dites de I'Etat (SNATQ20Les villes économiques produisent de
la valeur ajoutée et représentent des ressourgesatantes pour le budget de I'Etat. Les villes
de I'Etat utilisent ces ressources, dans le catirela fonction de I'Etat en matiere de

redistribution des moyens entre les espaces. les sont généralement de petites villes.

Le SNAT, en différentiant ces deux types de vilmmstate I'existence d’'un équilibre

démographique entre les deux ensembles de villessystéme sensé rester en équilibre
démographique risque de connaitre des perturimtsd la croissance démographique des
villes ne s’accompagne pas par un développemeamoéuques des villes marocaines pour
faire face aux dépenses d'urbanisation. D'ou laessité de prendre des mesures pour
renforcer I'efficacité des villes économiques, dane optique de compétitivité internationale.

Il s’agit aussi de promouvoir d’actuelles villestht au rang de villes économiques.

Au-dela de ce classement de villes économiquesliesale I'Etat, le SNAT définit également
des podles de croissance et des centres struduganties regroupent. Ces regroupements

témoignent d’'une complémentarité fonctionnellesain de ces groupes.

Les pbles de croissances sont des lieux de crédsola richesse et de I'emploi et sont
constitués selon des méecanismes de redistribiti@mciere. Le SNAT en a compté Six :
I'ensemble Casablanca — Rabat — Kenitra, déjaifdedans 'AMC par le SOFA. Il détient a
lui seul 40 % du potentiel national de croissate@fle Sais —Fés — Meknes, celui de Tanger-
Tétouan, Agadir et ses environs, Nador — Berkan@ujda et le pole de Tadla. Cette
répartition des pbles montre I'existence d’'un dédiére spatial des villes marocaines plus

accentué au sud du Royaume.
3. L’objet de recherche

La dynamique, les mécanismes et les formes desamis des Aires Urbaines Fonctionnelles
(AUF) marocaines, comme toute autre aire urbairmdsgrvent sur des durées d'une a
guelques décennies. La dynamique du processusudemi&tropolisation, quant a elle, est

beaucoup plus lente, de I'ordre du demi-siécle ws l'un siecle. Il est donc nécessaire
d’inscrire la maniere avec laquelle se dévelopgedeessus de métropolisation dans le temps

pour expliquer son évolution.

Le phénomene de métropolisation, par définition, see réduit pas a sa dimension

déemographique. Il doit son ampleur et son origiaadila concentration spatiale des fonctions
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meétropolitaines du nouveau systéme productif : egisade commandement et de contrble ;
foyers de l'innovation ; accessibilités aux résedencommunication virtuels ou physiques ;

attractivité et poids culturels.Pour cela, il faatvoir les raisons de localisation des activités
economiques dans certains endroits et I'effet gelde localisation sur la territorialisation de

I'économie (Fujita & Thisse, 1997, 37-87).

Ce processus peut étre pensécomme |'organisatisrpoientialités d’un territoire en une
démarche stratégique, basée surdes idéologiettiags (Houllier-Guibert, 2011) liées aux
effets de mode des discoursperformatifs (créatiaitdturelle ou économique, design,
technologie, patrimoine, durabilité...).ll s’agit auyd’hui de transformer les lieux en
destination, suscitant I'idée d'offre des lieux wegtionnant alors le sense of place (Relph,

1976 ; Tuan, 1977) et sa maitrise plus ou moingplessar une gestion publique.

Au Maroc, malgré les efforts déployés par les pagvoublics, les grandes villes marocaines
n’arrivent toujours pas a développer des fonctimésropolitaines leurs permettant d’assurer
leur propre développement et celui de leurs régibaglace occupée par les AUF au sein du
systeme des villes mondiales, suscite plusieuesrisgations. Une recherche sur ce sujet,
dans un contexte ou la concurrence des territaitemdance a s’exacerber et ou I'attractivité
des villes détermine la compétitivité économiqueamale s’avére nécessaire pour expliquer

Ce processus dans son contexte marocain.

L'objet de notre recherche est de déterminer le dids fonctions métropolitaines pour le
positionnement des Aires Urbaines FonctionnelledJKA moyennes dans la scene
internationale, ce qui se traduit par la questignante :

« Quelles trajectoires de métropolisation des AiredJrbaines Fonctionnelle (AUF)

moyennes qui permettent leur positionnement a I'éalle internationale ? ».

Les principales questions posées au centre dsdgpline peuvent se résumer comme suit :
* Objectif 1: déterminer les attributs qui caractérisent les aires urbaines
fonctionnelles (AUF) marocaines.
0 Quels sont les fonctions métropolitaines qui défeient le plus ces AUF, par
rapport aux systemes de méme degreé ou a I'ensateblsystemes urbains?
0 Lesquelles de ces fonctions ont un impact a I'édeheternationale ?
» Objectif 2 : identifier les critéres d’évaluation du potentiel de métropolisation des

aires urbaines fonctionnelles (AUF) marocaines.



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

o Quels sont les criteres pour rendre compte dedleepdes villes marocaines dans le
monde ?

o Comment comparer le potentiel de métropolisatiamd'ville a un autre ?

e Objectif 3: définir les trajectoires de métropolisation d'une aire urbaine
fonctionnelle (AUF) marocaine.

0 Les aires urbaines fonctionnelles (AUF) marocaipesvent-elles mobiliser des
fonctions métropolitaines diversifiées ?

o Voit-on ressortir des spécialisations communeseasifdiblesses propres aux aires
urbaines fonctionnelles (AUF) marocaines?

0 Le processus de métropolisation, est-il une saludio développement national et

d’amélioration du potentiel compétitif des ville§échelle internationale ?

Intérét de la recherche :

Cette recherche s’inscrit dans ce que Foucault(1868ppelé : « une opposition entre la
science, en tant que connaissances formaliséemiadrisité et les savoirs entendus comme
des utilisations directes de ces sciences surrtairie>. Elle a un double intérét: I'un
concernant I'acteur public (collectivités terrilgs, services déconcentrés, centres régionaux

d’investissement) et I'autre ciblant un intérétdg@aique.

Pour l'acteur public, la recherche sur le processeiamétropolisation des Aires Urbaines
Fonctionnelles (AUF) marocaines lui permet de dsgpal’'un corpus de criteres et un cadre

de référence pour analyser et décider sur lestoijes de métropolisation des AUF.

Pour I'académicien, elle vise a contribuer a udanee de la recherche interdisciplinaire sur
la ville marocaine et a une capitalisation deshaissances sur les relations entre dynamiques

socio-économiques et dynamiques spatiales etnebai

Le chercheur sur le processus de métropolisationedville devrait donc se placer au centre
d'un systéme triangulaire composé de la fabricaties savoirs dans les universités, les
recherches et les revues, leur valorisation dansalehé du savoir détenu par le consultanat,
le conseil et I'expertise et leur application padministration et la demande politique. I

s’agit alors d’'un multipositionnement tel qu’il egincu par Gille Massardier, (1996, pp. 163-

180), dans le schéma suivant :

Figure 1. Le chercheur multipositionné
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Marché du savoir Administration et politique
Consultanat Conselil scientifique
Conseil Commissions
Expertise Haute fonction publiat

Sphere académique
Université
Recherches
Revue

urce : G.Massardier, 1996

Cette recherche vise alors a consolider cette mdgnT pour produire ce que Massardier
(1996, pp. 163-180) a appelé «un systeme de ptiodude discours savant relativement

autonome qui met en cause le schéma de l'aideléciaion politique ».
4. Le plan de la recherche et la thése défendue
Le travail se déroule en deux parties corresponaaabbjectifs de cette recherche :

La premiere, composée de trois chapitres, étudiprdeessus de métropolisation dans le
monde en précisant les concepts sur lesquelspipaia. Nous étudions également les théories
mobilisées le long de I'histoire de ce processusegard de la littérature existante, en partant
de celles traditionnelles sur la localisation detivaés avant d'appliquer la théorie de
'avantage compétitif durable a une aire urbaingcfmnnelle (AUF). Nous traitons enfin, la
qguestion des aires urbaines marocaines sur la dwageeu de littérature qui existe et qui
montre que le processus de métropolisation au Marét@ court-circuité depuis sa création
par le colonisateur a cause d’'un systéme urbaitiasgraent déséquilibré. L’objectif de cette
partie est d’identifier un corpus de savoir sciégqie et un référentiel théorique de
métropolisation que nous appliquerons aux AUF nenss ;

Dans la seconde partie, composée également dech@stres, nous commencons par définir
le positionnement épistémologique de cette recleeetison approche méthodologique, nous
apprécions, ensuite, le degré de métropolisatisnagtes urbaines fonctionnelles marocaines,
en précisant les éléments constitutifs des dynassiqunsidérées, les critéres de mesure de
leur intensité et de leur portée métropolitainefirgnen traitant le cas de l'aire urbaine
fonctionnelle (AUF) de Rabat, nous étudions les alitgs d’'organisation et de
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fonctionnement de cette aire pour développer urgedioire de son positionnement

métropolitain dans la scéne internationale.

L’organisation de cette recherche nous permet déerda thése de cette recherche :

« La mobilisation d’'une ou plusieurs fonctions métopolitaines contribue fortement au
positionnement des aires urbaines fonctionnelles (#¥) et définissent leurs trajectoires

de métropolisation »
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Figure 2. Design général de la recherche

THESE A VERIFIER

La mobilisation d’une ou plusieurs fonctions métroplitaines contribue fortement
au positionnement des aires urbaines fonctionnell¢&UF) et définissent leurs
trajectoires de métropolisation

THEORIES MOBILISEES

Les théories de La théorie de l'avantage La théorie des parties
localisation compétitif durable prenantes

DEMARCHE TERRAIN

Délimitation du champ

d'investigation et Etude qualitative et Présentation des
définition des outils guantitative résultats
d'analyse
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PARTIE Il : la métropolisation des villes marocaines: cas de I’AUF de Rabat
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s . Présentation des résultats . .
épistémologique de la du travail dinvestigation trajectoire de
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CONCLUSION : apports, limites, prolongement de la recherche
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PARTIE |. DES CONCEPTS ET THEORIES
TRADITIONNELLES DE LA LOCALISATION A
L’APPROCHE METROPOLITAINE DES TERRITOIRES
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PARTIE |. DES CONCEPTS ET THEORIES DE LA LOCALISATI ON A
L’APPROCHE METROPOLITAINE DES TERRITOIRES

Au début du 28"%siécle, la métropole était considérée comme unedgraille caractérisée
par une forte population urbaine. Cette dernieée des liens entre la ville et sa périphérie (C.
Gharra-Gobin, 2010, pp.25-33). Le critére démogipph était prédominant dans I'étude du
phénomene, Toutefois, le sociologue allemand GeSngenel(cité par C. Fournier, 2007, p.
27), explique que ce processus dépasse la notidailtledémographique et économique et
gu’il met en jeu également des transformationsuceilies.ll s’agit donc d’'un pouvoir exercé

par la métropole sur les autres territoires du payséme en dehors du cadre national.

La métropole devient de plus en plus dépendantdlubesl’échange qu’elle entreprend avec
les autres territoires. La mobilité et I'échangentsincontestablement les facteurs de
changement qui ont infléchi durablement les tdra® pendant les cinquante dernieres
annees. lls permettentméme aux populations etbans de dépasser les contraintes de la
distance, en rapprochant les lieux. La continubécfionnelle remplace la continuité

géographique des territoires.

C’est dans cette logique que les scientifiques®gkstionnaires sont bien convaincus que les
dynamiques et processus territoriaux (tels quectage territorial ou les systémes de
localisation) doivent faire face a la montée erspaimce des échanges et mobilités. Mais, les
relations entre ces fonctions urbaines (mobilitééehange) et le territoire restent peu
appréhendées sur les plan pratique et théoriqual. I8edéveloppement d’'une approche
relationnelle qui considere les territoires ntuspgen termes de zonages et de répartitions mais
en termes d’articulations et d’interdépendancesrnait remédier cette insuffisance. Cette
approche est la base d’une réflexion ou les cardiipns territoriales ne sont plus pensées en
termes d’étendues, de limites et de proximité gaggue, mais également en termes de

relations fonctionnelle qui se développent en eaité entre des lieux méme lointains.

En bouleversant en profondeur nos rapports aux letua I'espace, la mobilité et le lien
renvoient directement ou indirectement a une remes question des théories socio-
economiques et géographiques dominantes ou lamaot distance est fondamentale (les

guatre paradigmes de Ponsard).
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Les travaux sur la métropolisation dans le mondedans une moindre mesure au
Marocinterrogent scientifiques et responsablestdeiaux.Les métropoles restent au centre
des interrogations car sont les amorceurs privilgile développement et des vecteurs
obligatoires d’'une mise en réseau des territoifgs. effet, dans un grand ensemble de
systemes urbains, I'accent est essentiellementsarida concentration des populations, des
cadres, des activités tertiaires supérieures, foteges internationales, des équipements

universitaires.

En plus, les réflexions sur les dynamiques taidtes sont dominées par les approches
économiques qui analysent le territoire en termmesowentiels ou seuls les processus de
production des richesses sont comptabilisés.@amiamet certes d’apporter des connaissances
scientifiques sur les configurations territoriakas sein d’'une ville. Mais, cesapproches se
limitent a étudier la dualité traditionnelle au reales systemes urbains entre un centre
dominant et une périphérie qui en dépend (CattahQR lls ne tiennent pas compte, du fait

que « le territoire des réseaux fait place a witalde territoire en réseau » (Veltz, 1996).

Peter Taylor (2002, pp. 93-115)dénonce le paradi@serecherches sur les villes : alors que

I'essence méme des villes mondiales réside damns liens mutuels.

En engageant cette recherche, nous proposons umeeligo lecture de développement
territorial, fondée sur les flux de personnes ebigas entre les aires urbaines et non plus sur
la géographie de l'urbanisation et la concentratlea fonctions socio-économiques, comme

c'est habituellement le cas.

La premiére partie de ce travail a pour objectiéxpliquer en quoi la gestion de ces flux en
faitun systeme interdépendant, comment fonctioréréablement le territoire et d’apprécier
le degré d’implication des flux constatés dans deands réseaux internationaux de la

mondialisation. Elle se déroule en trois chapitres

* Le premier étudie le processus de métropolisateors de monde en précisant les concepts
sur lesquels il s’appuie. Nous abordons ainsipfaphe fonctionnelle et celle de forme de
ce processus. Nous définissons également le puacd&ncrage territorial pour faire face
au nomadisme des firmes. Nous évoquons, enfin tomale proximité organisée ou
fonctionnelle par opposition a celle spatiale.

» Le second chapitre développe les différentes théate localisation qui ont montré leur

limite dans un contexte de globalisation. Nous dbos ensuite la théorie de I'avantage

23
Doctorat en Sciences de Gestion soutenu par M. Redouan DAAFI



compétitif durable de Michael Porter, principal€dhe mobilisée dans notre recherche,
avec son application aux AUF. Nous analysons, éuahé le jeu d’acteurs territoriaux a

partir de la théorie des parties prenantes apmicagx réseaux territoriaux organisés
(RTO).

Le dernier chapitre de cette partietraiteles ppalgs politiques de développement
territorial non favorables au processus de métisgidbn au Maroc. Nous y présentons les
inconvénients d’'une métropolisation sans basessinéiles et fondée sur une croissance
démographique peu maitrisée ou la production dapélee urbain était organisée dans le
sens du contrble par les pouvoirs publics. Nousontnens aussi que le dispositif de

gouvernance urbaine nécessite un urbanisme det.phgeis déduisons enfin, que la

meétropolisation est un préalable a une régionabisatvancée.
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CHAPITRE 1. LA METROPOLISATION : UN PROCESSUS PLURI DISCIPLINAIRE
MOBILISANT PLUSIEURS CONCEPTS

Le processus de métropolisation affecte la villasdaes formes et dans ses fonctions. Elle
désigne le mouvement de concentration de populatidfactivités, de valeur dans des
ensembles urbains de grande taille (Leroy, 2000).

Ce processus se déploie sur un espace dit métrdpate’origine remonte a I'antiquité. La
métropole était, jadis, la capitale administraties Romains ou résidait lepape dit encore« le
métropolitain » (G. Di Méo, 2010, pp. 23-38), quiea des élites étaient les seuls
interlocuteurs des villes qui sont sous linfluende la métropole par les réseaux
d’échange.Aujourd’hui, la métropolisation est lsukéat des phénoménes économiques liés a
la globalisation et elle est généralisée a tralersonde (F. Lerique, 2012, pp.139-150).
Certains auteurs ne se limitent pas a définir lé&ropélisation en tant que concept, mais la
considére comme un paradigme pour appréhender Uégtions territoriales et donner des
explications aux évolutions de 'aménagement drtoée (C. Gharra-Gobin, 2010, pp.25-
33). Avant d’aborder la problématique des airesaumds fonctionnelles (AUF), ces auteurs
ont créé des formes urbaines associées commettietdisdustriel, les clusters et systemes
productifs locaux qui consistent en un regroupendmtcertaines activités relevant d’'un
méme secteur industriel (C. Gharra-Gobin, 201®B83).

Dans ce premier chapitre nous définissons les ipao& concepts mobilisés par le processus
de métropolisation. Nous abordons dans une prensiecéon I'approche fonctionnelle et

celle de forme de ce processus. Dans une secoads,definissons le processus d’ancrage
territorial et sa relation avec le nomadisme desds. Enfin, nous évoquons les notions de

proximités spatiales et organisées.
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Section 1. La métropolisation : un processus foncti onnel et de forme...

Le processus de métropolisation se caractériseupadouble phénoméne : d'une part,
I'extension de la forme classique du tissu périarbai s'opére par la réunion des principales
agglomérations et, surtout, les modes de la viaine) et qui se traduit par la concentration
de la population dans les grandes villes. D'autag, da concentration des activités de
commandement (économique, politique, culturel...Qlet fonctions tertiaires supérieures, et

donc du poids fonctionnel des villes aspirant ataéut de métropole.

1. La métropolisation : un processuss’appuyant sur le capital territorial

L’'approche territoriale est une maniére de penseddveloppement d’'un territoire tout en
intégrant les objectifs fixés par 'aménagementeaigtoire a une échelle nationale.

Cette approche a pour objectif de contribuer a éveldbppement qui prend en considération
les capacités du territoire, appréciées a travdisiqurs approches géographiques,
économiques, historiques et sociologiques. Darte c&marche, il est fructueux de croiser,
d'une part les ressources et compétences des pessoet d’autre part, les besoins de

développement du territoire (Farrell et al. 199R3).

Cette démarche se différencie d’'un diagnostic eeditrs’agit d’'une implication mutuelle et
conjointe des autorités, des €lus locaux, de |g&&ocivile et des opérateurs économiques.
Elle passe par un diagnostic territorial qui sugpoese profonde connaissance de son capital
territorial, 'analyse de ses éléments et la mis&aeur de ses spécificités dans une approche

intégrée de développement territorial (Daafi, 2015)

Le capital territorial est I'ensemble d’élémentsiddispose un territoire sur le plan matériel
et immatériel. lls peuvent constituer, sur certaaspects des atouts, et pour d’autres, des
contraintes (Farrell et Thirion, 2001).

Ces éléments orientent l'attractivité et la contpét® d’'un territoire ; deux notions qui
prétent a confusion méme si elles rendent toutesdéx a la question de performance
économique (B. Merenne-Schoumaker 2007, pp. 51S&i8)attractivité d’'un territoire rend
compte de sa capacité a attirer des activités hiesysa compétitivité étudie sa performance
economique en fonction de la pertinence de sa ptivité pour drainer de la richesse et sa

capacité a développer un ancrage territorial (Rigkran, 1994). Tenant compte de cette
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nuance, la nouvelle économie géographique (unerithé@me nous développons dans le
chapitre suivant) montre que la firme cherche &gné&er son nomadisme en dissociant son
destin de celui du territoire. Par contre, le psscs d'ancrage territorial des activités
economiques fait qu’ une firme doit avoir de bonrasons de quitter un site d'implantation
(J. B. Zimmermann, pp. 21-36). Dans cette logigaecdmpétitivité, le territoire doit étre
capable de mettre en place des mécanismes etsposdif d’infrastructures et un tissu
industriel et technologique, faisant de lui un stoumt et pas seulement un réceptacle de
I'activité économique. La productivité est doncskule mesure pertinente de la performance
economique d’un territoire. Elle concerne a I'arey les entreprises et qui s’applique, par

extension, aux nations ou régions (B. Merenne-Sciader, 2007, pp. 51-58).

Pour rendre compte de la compétitivité territorifibservatoire européen LEADER évalue
cette derniére en fonction de la capacité du tereita faire face a la concurrence tout en
assurant un développement durable et en s’insdrlams une logique de réseaux, situant le
territoire dans un contexte global et permettant acteurs locaux a trouver une place par
rapport aux autres territoires (Farrell G. &al.929p. 23). LEADER définit alors le capital
territorial comme étant la résultante de huit cosgpdes qui font la richesse du territoire.
C’est 'ensemble d’éléments dont un territoire dispogele plan matériel et immatériel. |l

s’agit de :

* la gouvernance ;

* la culture territoriale ;

* les activités et les entreprises :;

* I'image et la perception de 'AUF ;

» les réseaux et les relations extérieures ;
* les ressources humaines ;

* les ressources physiques;

* les savoir-faire et compétences.

L’objectif de la définition du capital territoria’'est pas de disposer seulement d’informations
statistiques et sectorielles sur ces composantas hélaboration d’'un projet de territoire
incite a repérer les interdépendances entre leBphegl composantes qui constituent le capital

territorial et a faire de ces interdépendancesdtesd’'une stratégie(Daafi, 2015).
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L'analyse des éléments du capital territorial pdrrd&laborer un projet territorial de
développement basé sur la mise en valeur des ®jtésifdu territoire dans une approche
intégrée de développement.

Pour assurer un développement durable l'intégradies ressources locales est importante.
Ces ressources endogénes peuvent étre physiquaenaeementales, culturelles, humaines,
economiques et financieres, mais aussi institugdes et administratives. A noter que les
ressources “exceptionnelles”, bien qu’elles puisgéére un moyen de développement durable
(cas des technologies d’information et de commuimicg ne sont pas les seules a étre
valorisées, bien au contraire, le plus souvent,patrimoine territorial ordinaire ou qui

semblait banal mérite d’étre redécouvert.

Une fois le « territoire-projet » défini, on étdtdon profil en évaluant son capital et en posant
un diagnostic. Pour déterminer graphiquement Idilpdiun territoire et d’en permettre
lanalyse, il peut étre intéressant d’examiner cim@cdes composantes caracteéristiques du

territoire considéré, a un moment donné.

2. La métropolisation : une dynamique mobilisant de s fonctions

meétropolitaines

Ce processus au-dela de son extension urbaine,emoac également ses fonctions

métropolitaines.

Par rapport au processus classique de concenti®meprésente la grande ville en général,
ce processus se développe au détriment de villesiviau hiérarchique inférieur et I'on

assiste bien souvent au renforcement des niveapg&risurs, selon la théorie des lieux

centraux du systéme urbain (W. Christaller, 1933\ et.6sch, 1940, cités par D. Pumain,

2004).

En somme, il y a une double dynamique dans le phéne de métropolisation : c'est a la fois
une concentration d'hommes et d'activités sur ue péoain et doit son ampleur et son
originalité a la concentration spatiale des fonistratégiques tels que les appareils de
commandement et de contréle, foyers de linnovatiaocessibilités aux réseaux de
communication virtuels ou physiques, attractivitgpeids culturels (M. Vanier, 2013, pp.1-
4). D’autre part, le phénomene de métropolisationne redistribution de ces attributs par le

méme pdle qui restructure ainsi son territoirefidience.
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La métropolisation peut se mesurer et s'appréciéragers toute une série de criteres
structurels, fonctionnels, ou encore dynamiques parmettent d'établir hiérarchies,

classifications, typologies. Mais l'approche du mivééne dépend des niveaux d'échelle
considérés : une métropole de rang global, intemnalt ne pourra étre définie, analysée
comme une simple métropole régionale (Leroy, 208Q)niveau supérieur de la hiérarchie,

métropolisation rime avec mondialisation.Les facdale la métropolisation sont alors divers :
économies d'échelle et d'agglomération, avantagagaratifs, besoins d'accessibilités aux
réseaux, etc.) B. Merenne-Schoumaker & L. Moy006, pp. 65-108).

L’aire urbaine fonctionnelle (AUF) correspond ahassin d’emploi d’un centre urbain (nous

développons davantage cette notion d’AUF dansdsiéme section de ce chapitre). Ce
bassin mobilise des fonctions dites fonctions npé&titaines. Les aires urbaines

fonctionnelles ont la capacité de concentrer, an@ment donné, des fonctions que I'on ne
retrouve pas dans le reste de la hiérarchie urpamelors avec un temps de latence qui
traduit un effet de diffusion(ESPON, 2007, p. 11lest donc nécessaire de mobiliser des
variables qui aident a qualifier le « poids » diessaurbaines fonctionnelles. Cependant, il est

important d’identifier aussi des spécialisations, geuvent alimenter des complémentarités.

Le critere démographique est fondamental pour leeldgpement d’une trajectoire
meétropolitaine. Georg Simmel (1981) a évoqué lemmgmlitisme démographique comme
facteur clé de définition d'une métropole. Il capendant a la part des populations
immigrées ou issues de l'immigration et leur apktua maintenir des relations avec les
territoires d’origine ou avec la diaspora (C. Foern2007, p. 27). Dans ce sens, la métropole
recoit et envoie des personnes pour diverses igéaliser des affaires, se former, faire du

tourisme...) pendant des durées courtes ou longues.

Partant de ces critéres, plusieurs études scmumdi ont tenté de mesurer le degré de
meétropolisation des villes européennes. lls onindéhe méthode d’analyse des dynamiques
urbaines et métropolitaines européennes a parttritbuts ou fonctions métropolitains
appréciées a I'échelle d’une aire urbaine fonctlen(AUF). Les fonctions métropolitaines
peuvent différencier les villes les unes des awdteséent des réseaux capables de former des
aires métropolitaines diversifiees ou spécialigias une fonction. ESPON (2007, p.11) liste

six fonctions par exemple :
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Les fonctions de développement territorial,retenues pour répondre a une question
essentielle. Dans quelle mesure la taille démognaphdétermine-t-elle la productivité des
aires urbaines ?

Les fonctions administratives comprenant des fonctions nationales (capitake chefs-
lieux, etc.) et les fonctions internationales @asllaccueillant le siége des institutions
européennes et internationales importantes). Cestibms expriment la capacité d’'un
territoire a s’affirmer comme un centre de décisigolitiques aux niveaux national et
mondial qui participe a son rayonnement et soactttité.

Les fonctions de décisionconcernant la localisation des siéges de socigtisnales et
internationales importantes et leurs filiales. &lleefletent le fonctionnement et le
rayonnement économique des aires métropolitainkss Brécisent le déploiement des
réseaux de production mondiaux et des vili#es « mondiales».

Les fonctions de transportqui permettent de mesurer la connectivité d'ufie avec les
autres, se composant de la connectivité routierteredviaire, ainsi que la circulation
aeérienne et le transport maritime. Elles déterntiteenapacité d’un territoire a participer a
des circulations de longue portée et répondre aterrogations suivantes : une forte
mobilité potentielle se traduit-elle par des déptaents effectifs importants ? Dans quelle
mesure la taille démographique encourage-t-elleplune forte propension a entretenir des
eéchanges ? Des aires urbaines plus petites peelestcompenser la faiblesse de leur
taille en bénéficiantde l'accés aux infrastructudase autre aire urbaine voisine plus
importante ?

Les fonctions de connaissancebées a a localisation des universités les piysoirtantes,
les centres de recherche et de production de haakmologie. Depuis de nombreuses
années, il est largement souligné comment, danéconemie de l'innovation, une large
part de la richesse dépend désormais de lacitépa inscrire un territoire dans des
circulations de connaissances locales et de lopguée. Il est également reconnu le réle
croissant de la production, de la circulation etla transmission des connaissances en
matiere de développement territorial (économiqudtucel, etc.). Enfin, il est démontré
gue le rayonnement scientifique et universitaiesmnpas systématiquement associé aux
principales métropoles. Il a donc été jugé esskdd prendre en considération ce domaine
a travers les indicateurs précités pour appréaisitliation des aires métropolitaines.

Les fonctions culturelles et de tourismg, évalués par la mesure des activités touristiques

estimées par le nombre de lits disponibles et Imbre de nuits passées dans les
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établissements touristiques. Ce critere est codglat d'autres criteres culturels tels que
les villes de congrés et d'autres activités culesgmusées, théatres, festivals, etc.). La
prise en compte de ce domaine est apparue impertant qu’il permet a un territoire de

s'inscrire dans les stratégies de déplacementsotaimes aussi bien du tourisme d'affaires
gue pour les loisirs. En outre, cette dimensiotucelle et touristique contribue souvent a
doter un territoire d’'une identité qui entre daesfdnctionnement de nombres d'autres
dimensions de la vie en société, certains n'hiésfilus a dresser un paralléle entre les
amenités culturelles d'une ville et sa capacitétisgea des acteurs économiques. Pour

traduire ce domaine, trois indicateurs ont été atgs.

La connaissance de la structure interne des AUHRi@amd'étude des fonctions urbaines en
permettant d'étudier le développement territorialrelation avec le type de réseau urbain

local, et donc de mieux étudier le polycentrismé/euoc.

Les fonctions métropolitaines sont trés liées awix tomposantes traitées pour la définition

du capital territorial. Cette similitude est illts dans le tableau suivant :
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Tableau 1. Du capital territorial au capital métropolitain

Fonctions Composantes du Observations
métropolitaines capital territorial

Population Ressources humaines La population est un critere déterminant
dans la métropolisation

Fonctions Gouvernance, Le niveau de gouvernance fait rétérem
administratives niveau de répartition du pouvoir entre
administration et institutions locales.
Fonctions Activités et emplois Ces deux composantes seront étudiées
décision Relations extérieures séparément dans le capital métropolitain

pour en faciliter 'analyse

Fonctions Ressources physiques Cette composante renseigne également de la

transport leur gestion connectivité du territoire, les équipements et
infrastructures,

Fonctions savoir-faire et

connaissances technologies, R & D

Fonctions culture et l'identité Ces deux composantes seront étudiées

culturelles séparéement dans le capital métropolitain

L’'image et la
pour en faciliter 'analyse

touristiques

perception du territoire
Fonctions Cette fonction n’est prise en compte que

industrielles pour les villes manufacturieres

Le profil métropolitain correspond a une évaluatitenchacune des fonctions sus-citées. Une
méthode d’évaluation de ces fonctions est propdsées la partie investigation terrain avec

une application a I'aire urbaine fonctionnelle dzbBt.

Le capital métropolitain doit étre continuelleméwialué et apprécié car il permet de rendre
irréversible le processus de localisation des @ésiyen renforcant I'ancrage territorial de la
métropole et faisant face au nomadisme des grandimationales.

La question de capital métropolitain peut étre @nte au seuil de développement urbain, lié
souvent a sa taille, mais le développement d’upgimité organisée (au lieu d’'une proximité
morphologique) montre que le processus de métgi@npeut s'appuyer sur une mise

enréseau des  principales  agglomérations dans llaqueles  phénoménes
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Y

dex connectivité »tendent a I'emporter sur les relations de proX¥@mugéographique
(Elissalde,2004) et permettre des synergies enufawki développement du capital
métropolitain de plusieurs aire urbaine fonctiofgAUF).
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Section 2. La métropolisation : un processus renfor cant I'ancrage territorial

Ens’inscrivant dans les réseaux de I'économie naadia métropolisation modifie 'ancrage
local, régional ou national d’une ville. Le proaes®st multi-scalaire : a I'échelle mondiale, il
tend a renforcer les hiérarchies urbaines en fawes grandes villes. A ['échelle
métropolitaine, on assiste a un aménagement téafitgui consiste a renforcer la cohésion
sociale et faire face aux dynamiquesdifférenciéeg dragmentation et de

ségrégationterritoriale (Leroy, 2000).
1. Le territoire projet entre attractivité et compé ftitivité

Le management public promeut des politiques ddtdge décentralisées et permet des
propositions et méthodes plus participatives, iqyant de nombreux acteursprivés et
publics et des ONG autour de projets de dépelont de territoire, de plus en plus
orientés vers la créativité. Dans ce sens, CagieGélinas (2011, p. 242) définissent la
creativité, par la capacité acapter les idées tmuwat I'innovation celle a capturer la valeur

des idées. De ce fait, plus le territoire est ¢galtis I'innovation de ses acteurs est soutenue.

La territorialisation des politiques sectoriell@nsiste a prendre en compte les spécificités du
territoire et son autonomie (Zardet, Pierre, 20Q®).territoire est ainsi considéré a la fois
comme une ressource et comme un construit social.refation avec la créativité et
'innovation territoriale, Perroux (1991) et Loiti€2010, pp.15-35), distinguent trois types de
territoires: le territoire construit ou les proxtés organisées des acteurs sont source
d’'innovation, le territoire subit ou le territoidispose de ressources, mais la coopération
inter-organisationnelle est faible, comme le casdlstricts qui sont favorables a la créativité
territoriale (production de biens et services),t@ugu’a l'innovation. Enfin le territoire
intégré ou toutes les proximités (géographiquedrganisées) rendent I'innovation plus
efficiente et ou les acteurs privés, mais aussligailsoopérent pour le pilotage du territoire
(G. Detchenique, 2012, p. 252).Dans cette derhigrigue et suite aux travaux développés en
économie dite créative, c’estadire qui fonde sassamce sur le potentiel de la créativité
artistique et culturelle dans le dynamisme locallaeicompétitivité territoriale (Oliver et
Ashley, 2012), a émergé la notion de territoireatifédécliné par la suite en concepts de ville

créative (Landry, 2000), quartier créatif, Tiergdy ...
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Ces éléments deréativité et proximité orientent I'attractivité et la compétitivité d't
territoire : deuxnotions qui prétent a confusion méme si elles rehtlmutes les deua la

question de performance économigB. MerenneSchoumaker 2007, pp. -58).

L’approche territoriale considere le territoire aommun ensemble so-économique compos
notamment d’hommes et de femmes, de ressourcds, &voi-faire.L’aspeciidentitaire du
territoire est introduit en considérant le territoire comme uaotion relevant avant tout d’u
représentation collective, basée sur l'intégratoe differentesdimensions géographiqu
economique, sociale, culturelle, politique, etc.téeitoire est considéré comme le résulta
données historiques, I'expression d’'un présentydegporte les conditions de son av
(LEADER, 1999, p.12) Son identité est veéhiculée par ses habitants tigsent
d’appartenare) et par les échanges avec monde extérieur gui renvoient a leur tour ur

certaine image du territoire.

Le territoire est un ensemble complexe, inscritsdane dimensioispatic-temporelle. Il est
donc une entité vivante, a multiples facettes etli@ant dans le temps. Chaque territ

résulte d’'un lien entre le passé, le présentagehi(Figure. 5) Loin d’étre inéluctablemel

Figure 3. Approche territoriale selon I'Observatoire Europ&é&ADER

Extérieur :

les eéchanges

~ Capital
Passe : territorial
I'histoire

Avenir
le projet

INntérieur :
les interactions

Source: LEADER, Décembre 199¢

conditionné par son passe, il se nourrit d'un régan celi-ci, de la comparaison de I'éi
présent avec ce qui se passe ailleurs, de I'andlgseéussites et des échecs, de la proje
dans l'avenir issue d’'une analyse et d’'une volgaidagée d¢ acteurs G. Farrell et a 1999,
p. 21).
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L’approche territoriale devrait étre globale et sidere le territoire par ses diverses
composantes, environnementale, économique, soc@léurelle, politique, etc. Cette
approche entend explorer toutes les ressourcesamtas et potentielles du territoire (G.
Farrell et al. 1999,p. 9). Par exemple, elle praneln compte des catégories de population

généralement exclues ou s’attachera a réintégsesalmir-faire empiriques traditionnels.
2. La métropolisation : un phénomene favorisant le nomadisme des firmes

Dans un contexte de globalisation, d’'une partjrtad internationale cherche a préserver son
nomadisme pour rester compétitive. Selon cettecmbigr;, la pérennité de la firme dépend
précisément de sa capacité a préserver la rédéside sa localisation et de ses engagements
territoriaux et a jouer d’elle. Par son nomadiseike, dissocie son destin de celui du territoire.
D’autre part, la question de I'ancrage territodak activités industrielles et technologiques ne
se pose en soi que dans la mesure ou une firmeageirtde bonnes raisons de quitter son
territoire d’installation (J. B. Zimmermann, 2Q0%p. 21-36).Le processus d’ancrage
territorial est un enjeu social, économique ettjgple pour les territoires. C’est un processus

qui répond a une question récente en entrepren¢kriBousquet et al. 2015).

La mondialisation et la globalisation soutenues g@s innovations techniques modifient
profondément le rapport de I'entreprise et I'espdee polarisation croissante des activités
économiques au profit des grandes métropoles toastin avantage métropolitain
fondamental pris en compte dans les stratégiedimdess. Confrontée a I'imprévisibilité des
economies modernes et a la nécessité de géresqeriet I'incertitude, I'entreprise trouve
dans la métropole les meilleures garanties: msaton des codts, maximisation des
possibilités d’externalisation. Le réseau spatialdpit a travers ces firmes et leurs filiales,
crée un systeme discontinue dans lequel de mudtifilx se superposent et s’enchevétrent.
Chaque élément de ces flux est un nceud de croisesndiéchange (P. Veltz, 1996, p.113).
Cette hyperpolarisation renforcée par le processugternationalisation a modifié les
fonctions exercées par les métropoles et conduaitaurer entre elles de nouvelles relations.
La métropole, de son c6té est devenue un nceudédeaux de communication matérielle
(routiére, ferroviaire, aérienne) et immatériels(autoroutes de I'information, NTIC) et des
réseaux d'entreprises (C.Lacour et S.Puissant, ,1999115-152).0n parle alors de la
meétropolisation universelle(G. Di Méo, 2010, pp.-38. Les acteurs des métropoles
développent des relations fluides et fortes qut fpriil n'y a plus un lieu dans le monde qui

ne soit sous leur influence. Certains auteurs déngient méme que les nouvelles
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technologies allaient faire disparaitre les vileas raison de I'accroissement du nombre de
mégapoles et de 'avénement d’une civilisation fguictionne en réseau (M. Vanier, 2013,
pp.1-4). Mais, les métropoles ont développé deatagas métropolitains, les mettant au coeur
des mouvements de grandes ampleurs qui relevergi den de flux endogénes
gu'exogened.. Halbert, 2010, p.92). Ces avantages métropaditpermettent, d’'une part
d’assurer une économie territoriale faisant fata raulti-polarisation internationale créée par
le nomadisme des grandes firmes. D’autre partalitage métropolitain met fin a I'idée qui
considére que la métropole comme un lieu de corat@nt des activités économiques a forte
valeur ajoutée, qui base son développement écomensigr ses relations de longues portées
mondiales, souvent en faisant recours a I'extesattin des métiers, afin d'attirer les
investisseurs et les capitaux, sans tenir comptia dgiestion de I'équité sociale. Le réseau

n’élimine pas le territoire, mais engendre des aliées sociales et territoriales.

Cette idée est egalement développée par S. Sak3@8) (dans ce qu’elle appelle les villes
globales comme New-York, Londres, Tokyo, Paris..evahues des centres de contrble de
I’économie globalisée, fonctionnant en réseau aintiydéveloppé des types de tissu
économique particuliers, ces villes globales somis dnétropoles géantes, éclatées,
déshumanisées, dans lesquelles les inégalitésleso@ant particulierement fortes, sources
constantes de tension et de violence, mais ausdédgeadation de I'environnement et des

ressources.
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Section 3. La métropolisation : un processus renfor cant les

proximitésorganisées

Plusieurs auteurs ont distingué entre une proxing&ographique et une proximité
fonctionnelle ou organisée. La premiere est forgléredes criteres de distance et de temps.
Tandis que la seconde est fonction du développedentomplémentarités fonctionnelles qui

peuvent se déployer au niveau d’'une aire urbaine.

1. D’une proximité géographiques a une proximité or  ganisée

La proximité physique ou géographique a laquellgsrfaisons spontanément référence quand
on parle de proximité, est insuffisante a la rédasgiun projet métropolitain. Une proximité
organisée, c'est-a-dire fondée sur les échangdssetollaborations, est nécessaire pour
« féconder des interactions » (Rallet et Torre 42@025-41).

Selon Picq (2003, p.2095) cing « ingrédients sacganisationnels sont nécessaires pour
accroitre les chances d'émergence de l'innovationlls> doivent étre simultanément
présents(Asselineau et Cromarias, 2011, p.144}livexsification des acteurs territoriaux, la
multiplicité des connexions entre eux, la densifoa des proximités sur un lieu
géographique réduit; la motivation intrinseque dedeurs produite par lintensité des
relations et une autonomie d’action, mettant fikR modes de gouvernance classiques. Si ces
caractéristiques peuvent se généraliser au praxzessatif, on peut alors en déduire que
la proximité produit une « atmosphere indudeiel (Marshall, 1919) qui devient une source
d’émulation collective. La proximité devient un asp énergétique fondé sur l'interrelation
entre les différents éléments et produit de I'éieemyéative. Si la proximité géographique
n'est pas suffisante ala créativité, elle s’aveoaacdnécessaire aux interactions cognitives,
institutionnelles, technologiques... et facilite Eation de confiance (Loilier, 2010, p.17)..
Bouba- Olga et Grossetti (2008) listent d’autrepety de proximité, que nous illustrons

comme suit :
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Figure 4. Formes de proximité

Proximité
., L cognitive
Proximité Proximité de g
spatiale ressources L
Type de P Proximité
proximité . matérielle
Proximite
non spatiale L
P Proximité
L relationnelle
Proximité d
coordination .
Proximité de
médiation

Source : Bouba-Olga et Grossetti, 2008

La proximité spatiale, ou géographique, ou physique, est mesurable restiém de critéres
(distance, temps, colt de transport et de commitimiyacommuns aux membres d’un méme

espace.

La proximité non spatiale ouorganisée (Gilly et Torre, 2000) ou fonctionnéRecqueur et
Zimmermann, 2004 ; Rallet et Torre, 1995, pp. 488)4est qualifiée par la capacité d’'un
territoire a produire plus facilement des inter@usi entre ses membres et avec des unités
extérieures. Bouba-Olgaet Grossetti (2008) préfdesterme de proximitéocio-économique
considérant que c’est« I'enchevétrement des forsoeso-économiques qui structurent les
eéchanges et les activités ». Cette proximité sécmomique est décomposée en deux sous-

catégories :

* Laproximité de ressourcegnatérielles ou immatérielles qui se décline souscdermes
: laproximité cognitive et laproximité matérielle .
* La proximité de coordination ou nous distinguons laroximité relationnelle et la

proximité de médiation.

2. D’une aire urbaine morphologique (AUM) a une air e urbaine fonctionnelle
(AUF)

Nous étudions la notion d'aire urbaine dans sa koubmension morphologique et

fonctionnelle et le réle de la polycentricité démsléveloppement de la métropolisation.
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Fondamentalement, une ville est organisée autoarreud densément peuplé, avec un vrai
paysage urbain et/ou un noyau historique. Le merdépart pour la construction d’'une AUM
est les espaces urbains (ESPON, 2007, p.208).

Il est évident que 'AUF qui correspond aux basglfemploi, est un concept essentiel en
termes fonctionnels et s'impose de plus en plus tacontexte de périurbanisation et de la
mobilité croissante des populations actives. Cepetnd’AUM, dans son ensemble

morphologique dense reste une notion intéressaoisqu’elle comprend des populations
identiques et cohérentes. En plus, il apparaitestant que les AUF qui ont de meilleures
opportunités sont ceux ayant une forte AUM dans ¢éemtre, surtout si ce dernier arrive a se
distinguer par son patrimoine historique et cult(EESPON, 2007, p.209). Cet élément est
important dans les nouvelles formes de compétitigittre les villes comme nous l'avons vu

dans la définition des fonctions métropolitaines.

En plus, les villes sont aussi des noyaux d'emmaipuré d'un bassin d'emploi. Cette
dimension fonctionnelle devient de plus en plusiicative, comme le cas des déplacements
et de la périurbanisation.Ces aires urbaines fongtlles (AUF) sont en principe définies a
partir des bassins d’emploi des zones urbainesmtrgiques (ESPON, 2007, p.212).

L'étude des AUM est le résultat d’'une approche tionoelle des AUF. En effet, les villes
principales des AUF sont les noyaux vivants etsrélels AUF et rien n'existerait sans eux. La
relation entre les centres et les bassins d'eraptaine dépendance des seconds aux premiers.
Si le centre commence a décliner toute 'AUF sui{>a méme, si une ville-centre entre dans
une période de croissance economique toute I'AUFraummeédiatement. La plupart des
activités économiques ou culturelles se produisiams les AUM et toutes les connexions
importantes de transport (trains, avions, routessi @ue les marchandises) lient des villes a
d'autres. Il est difficile, voire impossible d’étadles fonctions urbaines, et donc analyser les
activités prenant place a l'intérieur ou dans lisimage des AUF sans savoir ce que les villes

centres en ont fait.

Notre intention dans cette étude fonctionnelle infess de remplacer les AUM par les AUF
méme si nous déclarons que la force des AUF danssysteme monocentrique ou
polycentrique vient pour une bonne partie des AUNMelles abritent et ou les fonctions les
plus importantes dans le cadre des réseaux urb@atisnaux et internationaux sont

concentrées.
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L'étude des structures internes des AUF montres ajatelles ne doivent pas étre décrites
simplement par le nombre d'habitants. Il ya un&déhce fonctionnelle entre une AUF faite
d'une grande ville unique entouré d'un bassin d@nep une autre avec la méme population
totale, mais en plusieurs villes petites centralesc un bassin d'emploi partagé. L’AUF est

alors définie en fonction du bassin d’emploi d'uneplusieurs AUM (ESPON, 2007, p.208).

Dans I'étude fonctionnelle des aires urbaines awol]anous distinguons clairement entre

deux principales catégories de villes :

e Les petites, moyennes et grandes villes qui sontli€& dans une perspective
christallérienne, elles fournissent linéairemem, tant que centres principaux, des
services et des infrastructures de base dans te dadterritoire. Cependant, il est clair
gue beaucoup de grandes, ou méme des petites ennesgyvilles, peuvent exercer des
fonctions spécifigues importantes a I'échelle mda@onale, en tant que noyaux
spécialisés a l'intérieur des réseaux, comme [Bests de Marrakech, comme métropole
a vocation touristique ou Tanger grace a sa fongtimrtuaire ou encore Rabat, objet de
cette recherche, qui développe des fonctions adimatives et patrimoniales.

e Les principales métropoles, qui sont pour la plupgdentre elles les nceuds pour
l'insertion dans une économie internationale coitip&t comme c’'est le cas de
Casablanca qui a une vocation métropolitaine paurdévelopper en métropole
diversifiée. La catégorie des principales métropdénd a entrainer I'avenir du Maroc
dans la perspective de son positionnement a lhatenal. Cependant, certains de ces

villes n‘ont pas le niveau qualitatif correspondaitd valeur de leur population.

Selon 'évolution des données spatiales de chagpace urbain, la connaissance de 'AUM
permet de réaliser de futures recherches sur lldeanl des bassins d’emploi et de mieux
définir les limites des AUF. En effet, les bassifemploi sont définis comme un ensemble de
communes qui envoient des travailleurs a une ciletre (AUM) qui est elle-méme définie
comme un ensemble de communes. Donc, chaque faslegudonnées concernant les
navetteurs sont actualisées, les données des Alersiuautomatiquement cette mise a jour.
Dans ce cas, le projet de LGV allant de Tangersa@a passant par Kenitra et Rabat pourrait
faire évoluer 'AUF de Rabat vers le Nord et ver$sud, puisqu’il créerait un bassin d’emploi

trés vaste.

41
Doctorat en Sciences de Gestion soutenu par M. Redouan DAAFI



3. Le polycentrisme fonctionnel : une solution de m étropolisation des AUF

Le polycentrisme permet d’aider a contenir I'étaatnurbain, favoriser des stratégies de
coopération et assurer un réseautage entre les wllne échelle supérieure. Son objectif est
de réaliser des économies plus efficaces et en miémps arriver a des développements

régionaux plus équitables.

La polycentricité évoque deux aspects: le premmmrphologique correspondant a la
répartition des espaces urbains, leur nombre, daatthie et la distribution. Le second
fonctionnel est une déclinaison des réseaux de dluge coopération entre les villes. La
guestion de distance n’est pas absolue dans cesurédien que certains flux nécessitent la
proximité. En général, avec le développement dekCNIEs réseaux deviennent de plus en
plus indépendants de la distance (ESPON, 2004).p.35

Le concept est apparu dans les années 1930 adgwddoppement de la théorie des places
centrales et appliqué aux USA pour permettre unlibogirégional entre les différents états

des USA. Il est adopté par Leipzig en 1994 darsatre du processus du SDEC, puisque la
polycentricité était un objectif politique clé dufeena de Développement de I'Espace

Communautaire (SDEC) adopté a Potsdam en mai 1999.

Une aire urbaine est polycentrique lorsqu’ellecasactérisée par plusieurs villes de différents
niveaux plutot qu’elle soit dominée par une sellle.\Les politiques polycentriques ont alors

un objectif de stimuler la croissance du centmestrégions hors de la partie centrale.

Contrairement a la polycentricité, la monocentéi¢énd a concentrer la fourniture de service,

de biens et les capacités de développement tétittams un seul centre.

L’objectif de la polycentricité est de mettre eresgue des complémentarités fonctionnelles
entre les villes afin qu’elles agissent ensemblemmoe une ville plus importante. Cette

intégration contribue a compenser la predominamnceettre national (ESPON, 2004).

Au niveau interrégional ou méso, les complémerariirbaines sont importantes. Deux ou
plusieurs aires urbaines développent des fonctiongplémentaires afin de permettre a leurs
citoyens et entreprises des produits et serviceaeggont proposés que par un nombre limité

de territoires. Plutot que de se concurrencer gdéuelopper les mémes fonctions urbaines, le
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SDEC (1999) recommande que les villes européeromsecent en mettant en commun leurs

ressources existantes, en particulier celles quticmmplémentaires.

Au niveau du Maroc, la zone Casa-Rabat-Kenitra ajiite plusieurs AUF peut étre
considérée comme une grande AUF polycentrique, wa proportion importante de
travailleurs prennent la navette de Kenitra a Rafatvers Casa et réciproquement.
Prochainement, avec le projet de la ligne ferrogiai grande vitesse Tanger-Casa, cette zone
polycentrique pourrait intégrer méme 'AUF de Tan@étouan. (Nous revenons a cette aire

urbaine dans I'étude du cas marocain chapitre 6)

Des études ont tenté de poser les criteres degruh@té d’'un systéme urbain, en partant des
composantes de base de la polycentricité qui smtires urbaines fonctionnelles (AUF).

L'analyse effectuée par le projet ESPON(2004, p.6@) le potentiel de développement

polycentrique en 2004 considére trois indices dggentricité :

* L’indice de taille: pour qu’l y ait polycentricité, il faut que la me en question
comprenne des grandes, moyennes et petites Vikesysteme urbain ne doit pas étre
dominé par une seule grande ville. Une distributrang-taille horizontale est plus

polycentrique qu'une distribution pentue.

Pour évaluer cet indice nous procédons au calcld gente de la droite de distribution rang-
taille de la population de toutes les villes sauplus grande et mesurer la déviation de cette
derniere par rapport a cette droite.

Nous pouvons calculer également le taux de primpoté évaluer le poids de la plus grande

ville sur le systeme urbain.

Une alternative est de réaliser la méme analysepoam la population mais pour le PIB.

Comme pour la distribution rang — taille de la pagion, deux sous-indicateurs ont été
définis pour le PIB : (c) la pente de la droiterdgression de la distribution rang — taille du
PIB et (d) le degré de déviation du PIB de la villeil est le plus élevé par rapport a cette
droite de régression. Toutes les villes sont prisescompte pour calculer la droite de
régression sauf celle ou le PIB est le plus éléeetaux de primauté est interprété ici en
termes de domination économique : un taux de ptiénaupérieur a un indique que la ville

dominante est "trop riche" pour le systeme urbaimpalys.
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* L’indice de localisation : la deuxieme condition de polycentricité est que dentres
urbains se trouvent une méme distance les unsutiessaUne distribution uniforme des
villes sur le territoire se préte mieux a un systémbain polycentrique qu'une distribution
fortement polarisée ou toutes les grandes villegiesgt regroupées sur une méme partie

du territoire.

Pour mesurer cet indice, on subdivise le territoiegional en aires de service rattachée
chacune a un centre urbain plus proche. Ces aireglges polygones de Thiessen. On utilise
ensuite le coefficient de Gini qui mesure, sur &ddu nombre de polygones de Thiessen
desservis par chaque centre urbain, le degré dlit@gl'une répartition spatiale qui varie

entre zéro indiquant une égalité parfaite et unespondant une polarisation maximale.

* L’indice de connectivité.Une troisieme propriété des systemes urbains palsigaes est
la division fonctionnelle du travail entre villedsnt entre les centres de rang supérieur et
les centres de rang inférieur sur leur territoge'entre villes de méme niveau dans la

hiérarchie urbaine.

Dans un systeme polycentrique, les petites AUF fi@est autant que les grandes d'une
bonne accessibilité. Plus les centres de niveauig@ur sont accessibles en regard de la ville

principale, moins le systéme urbain est monoceamdriq

Ceci suppose des canaux d'interaction courts iebeéfs entre villes de taille et de rang égaux

mais surtout entre villes de rang inférieur etegltle rang supérieur.

Il'y a essentiellement deux manieres de mesureotaectivité. L'une est de mesurer les
interactions réelles. Idéalement l'analyse devwr@ler les relations fonctionnelles entre
villes de méme taille ou de méme rang et entrevitle rang différent ou de taille différente
dans la hiérarchie urbaine. Des indicateurs ap@®mle ces interactions seraient les flux de
biens et de services, les flux de déplacementesetinteractions de nature immatérielle,
comme les appels téléphoniques ou les messagaeigues. La seconde possibilité est de
mesurer le potentiel d'interaction. On peut mesueepotentiel d'interaction en termes
d'équipement en infrastructures, c.-a-d. de nivéauconnexion par la route (autoroutes,
routes) ou de niveau de service des connexiongviaires (nombre de trains) ou aériennes

(nombre de vols).
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Les trois indices de polycentricité calculés pausysteme urbain marocain sont trés faibles,
ce qui correspond a un indice marocain de polymétd@trtrés faible. En plus, une dimension
polycentrique au Maroc fondée sur la populatiorsinfmssible que si elle dépasse le cadre de
la région. En effet, qu'il s'agisse des investissgm privés ou publics, le poids
démographique constitue l'indicateur privilégié pakéterminer la localisation de certains
services ou équipements. La population se concelains les villes suivantes : Casablanca,
Fes, Marrakech. Mais aucune ville au Maroc n'a dépaen 2014 le seuil de 4 millions

d’habitant pour se comparer aux grandes métrogoléshelle mondiale.

Les diagrammes suivants résument quatre situadifiésentes dans une zone a haute densitée,
ce qui implique différentes réalités qui concernlestfonctions métropolitaines, I'économie,
la gestion de la mobilité et de 'aménagement ditdge, mais qui créent une confusion si

l'analyse n'a pas suffisamment explicité les diéding utilisées.

Méme si ces quatre modeles sont purement théori@®=8ON, 2007, p.21), ils présentent
plusieurs cas AUF. Le type 1 présente le cas daireeurbaine fonctionnelle polycentrique
(poly AUF) correspondant a la situation d'un vidaassin minier. Le type 2 est celui d’'une
aire urbaine fonctionnelle monocentrique commedde-France (avec de nouvelles villes qui
ne sont pas beaucoup indépendantes de Paris dinhdaovue fonctionnel). Le type 3 est
celui de la zone belge central métropolitain. Eningrande région métropolitaine de Londres
est représentée par le type 4 ou des centres saEsde la frange externe de I’AUF ont une
plus grande autonomie de décision et sont paruadlleloublé par une ceinture de villes

importantes ou spécialisées (Cambridge, Oxforthtg@dieur de I'AUF.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1

La concentration de la population de la métropbldesses activités économiques, ainsi que
linfluence qu’elle exerce sur les périphéries dareat les caractéristiques du processus de
métropolisation qui orienteront tous les conceptdifisés dans le traitement scientifique des
problématiques de la métropolisation.

A partir des années 40,les statisticiens américaotg créé la notion d'Aire

UrbaineFonctionnelle (AUF). Elle concernait destoes ayant une population importante et
développent des activités industrielles et de sesvirelativement importants. Grace a la
mobilité concentrée au centre, la métropole déysoges relations privilégiées avec sa
banlieue ou réside une partie de la populatiovacjui effectue des navettes domicile-travail

vers le centre (D. Pumain& al. 2006).

La mondialisation caractérisée par la réduction the§s douaniers et I'expansion des
transports et des télécommunications a renforcéyl@amique de métropolisation. Des
mégalopoles se sont constituées dans différenteiepadu monde et sont constituées
d’agglomérations physiquement espacées les uneautlesss, mais reliées par des échanges
incessant ou des millions de populations sont ¢erantion (J. Gottmann, 1957, pp.189-
200).Ces meégalopoles ont concentré un pouvoir éoape mondial, appuyé sur des
fonctions de coordination et de conception et nasqur la production industrielle rattachée a
I'agglomération fordiste (L. Halbert& al. 2012, 14).Le degré de métropolisation d’'une AUF

est alors mesuré a partir de ses fonctions coastigon capital métropolitain.

L’essor des technologies de I'information et de oamication (TIC) et le développement des
moyens de transport ont été derriere I'évolution ldenotion de proximité spatiale
(centre/périphérie) vers une proximité organisée f@nctionnelle) ou les dimensions de

distance et de temps sont devenues d’une importetondaire.

La proximité fonctionnelle de sa part a été a ¢jore au développement de polycentricité ; Un
concept qui a dépassé le cadre morphologique owrgéoique pour Ss’ériger en
polycentricité  fonctionnelle intégrant plusieurs RU développant des fonctions

métropolitaines complémentaires.

Nous constatons donc que plusieurs auteurs contampos’accordent a dire que la

meétropole est une affaire de réseau, en utilisaatabncepts de « proximités fonctionnelles
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ou organisées » contre « proximité spatiale » etaterritorialité mobile » au lieu d’opposer

entre territoires et mobilité.Certes, ces nouveaaxires conceptuels permettraient de
renouveler les perspectives pour théoriser I'esppaurtant ils restent au stade embryonnaire
parce que les configurations territoriales et éebelles de déploiement des systemes de

mobilités sont difficiles a appréhender.
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CHAPITRE 2. LA METROPOLISATION : DES THEORIES DE LO CALISATION A
L’AVANTAGE METROPOLITAIN

La littérature sur le processus de meétropolisatiams le monde montre qu’il mobilise

plusieurs théories dont certaines ont déja affadelimites et d’autres restent d’actualité.

Le positionnement d’'une aire urbaine fonctionnglfdJF) dépend de son dynamisme
fonctionnel et de ses capacités a développer untaya compétitif a partir de ses fonctions
métropolitaines. A I'échelle d’'une seule AUF, I'tfication d’un tel avantage pourrait étre
difficile, voire impossible. L’agrégation de fonatis métropolitaines de plusieurs AUF est
aussi solution pour assurer une taille démograghguffisante pour le déploiement de la
meétropolisation et de jouer sur les complémentrii@nctionnelles pour identifier des
fonctions urbaines compétitives. Les acteurs tetatix, parties prenantes dans ce processus
polycentrique, doivent alors étre capables de d&pda logique de leur territoire et accepter
de partager leur pouvoir avec d’autres acteurs dansadre métropolitain qui dépasse leur

territoire.

Nous développons dans une premiére section de apitifles différentes théories de
localisation qui ont montré leur limite dans un texte de globalisation. Nous abordons
ensuite la théorie de I'avantage compétitif duratdeMichael Porter et les possibilités de son
application aux AUF. Enfin nous analysons le jeactiurs territoriaux a partir de la théorie

des parties prenantes appliquée aux réseaux temitoorganisés (RTO).
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Section 1. Des limites des théories de localisation

Le territoire a longtemps été considéré comme oeptacle passif des facteurs de production.
Dés la fin du 18"Siécle et début du 20° plusieurs économistes se sont penchés sur la
guestion de localisation spatiale des activitéséaoques (Von Thiinen, 1826), le choix de la
localisation optimale (Weber, 1909), la différeticia spatiale (Hotteling, 1929) ou la
hiérarchisation des villes (Christaller, 1933 ; tl#s1940).

1. Lathéorie de la localisation des activités agri  coles de Von Thiinen (1826)

Von Thinen (1826 cité par Ponsard, 1956, pp. 393-88t considéré comme le pére de la

théorie de la localisation. Il explique que :

* les activités agricoles se localisent la ou lagdahciére est au maximum, ce qui suppose
gue la qualité du sol agricole est identique pdrtbutilisateur du lieu d'utilisation est
celui qui paie la plus forte rente,

» le prix de revient et, donc, la production d’'un reétarré agricole sont les mémes quel
gue soit le lieu de localisation,

* le colt de transport est proportionnel a la distgmarcouru du lieu de localisation et a la

guantité de produits transportés.

Ce modele présente, certes des limites puisquipase que la fertilité d’un sol agricole est la
méme partout. Ce qui n’est pas toujours le caprilede revient est fixe partout, alors qu'il
suffit de s’éloigner d’'une source d’eau pour veis charges d’irrigation augmenter et que le
marché central fixe seul le prix, alors qu’il pguaivoir émergence de marchés secondaires
qui bénéficient de la proximité du lieu de locdiiga et de I'existence d'un nombre de
consommateur pour que le prix du produit fini davieférieur a celui du marché central. En
plus actuellement avec le développement de NTIE @éveloppement des moyens rapides de
transport, la distance est de plus en plus ignda#es la détermination des prix des produits
finis. En atteste le nombre de produits alimensagai sont plus chers dans leurs pays de
production que dans certains pays ou ils sont é&pdA. Bouvard et al. 2008).

Toutefois, cette théorie reste un modéle de réééremn ne s’est pas limitée aux zones rurales,
elle a été utilisée par les chercheurs de I'’écoaaimaine pour expliquer la localisation des

activités agricoles en milieux urbain ou périurb@onsard, 1956,pp. 396-399).
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2. Lathéorie de la localisation industrielle d’Alf red Weber (1909)

Alfred Weber (1909, cité par PONSARD, 1956, pp.-398) considére que les activités
industrielles se localisent pour minimiser leursitsode production. Ces derniers dépendent
principalement du co(t de transport et celui dm&n d’ceuvre. Cela suppose que le nombre
des lieux de localisation des matieres premiéregr&s limité, que la demande est constante
et que les ressources humaines sont disponiblagiagiun certain taux de salaire (Ponsard,
1955).

Cette théorie présente des limites puisqu’elle sgpmue la concurrence est parfaite alors que
certains produits obéissent a la logique de momopal d’oligopole. En plus, les ressources
humaines qualifiées ne sont pas toujours dispanitleelque soit le salaire. Leur différence

culturelle et spatiale a un effet sur le choix eler$ activités.

Toutefois, cette théorie demeure l'inspiration dasgurs recherches sur la localisation
optimale des activités économiques et de plusigassaux sur la recherche opérationnelle
(PONSARD, 1956, pp. 396-399).

3. Loi de Hotteling (1929)

La loi Hotteling (1929, cité par Fujita & Thisse9¥7, pp. 37-87), également dite loi de
concentration au centre (A. Bouvard& al. 2008) siggpque le marché est uniforme et sa
demande et parfaitement inélastique. Les vendeursoenbre limités s’installent alors au

centre du marché pour maximiser le nombre de ldiests.

Ce résultat peut se veérifier en cas d'un marchgoplble, détenu par un nombre tres limités de
vendeurs. En plus, méme si les barrieres a I'erdode difficiles, il suffit qu'un nouveau
vendeur pénétre le marché en baissant provisoiretaenprix pour voir I'équilibre de la
demande changer. La stratégie de pénétration dahingrar le prix répondra au probléme

d’optimalité d’'une telle localisation par rappouxsacheteurs les plus éloignés du centre.

4. Lathéorie des lieux centraux de Christaller (19  33) et de Ldsch (1940)

La théorie des lieux centraux, dite aussi de I'arg@tion spatiale ou théorie des centres, a été
concue principalement par W. Christaller (1933)det A. Losch (1940). Elle consiste a

comprendre la relation entre la population urbahée nombre de centres urbains dans un
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territoire. La théorie considére, d’'une part, ldevcomme un centre de consommation des
biens et des services pour une population répsutide territoire en question. D’autre part,
elle tient compte du colt de transport pour op&mia distribution de ces biens et services
(D. Pumain, 1997, pp. 119-134). Deux notions ppalgs sont ainsi définies :

» La centralité qui concerne les aires urbaines guilygsent des biens et services de méme
niveau et de méme portée, destinés a une populksitiode dans une région périphérique
complémentaire. Les portées de biens et de serdépsndent de la distance que le
consommateur accepte, en fonction du colt de toangmur se procurer le service ou le
bien etle seuil d’apparition du produit en un liem fonction du nombre de ses clients

capable de rendre 'offre de ce produit rentable.

e Les périphéries, complémentaires de ces centres,altent une population qui
consomme et utilise ces biens et services. Cephgiés sont des zones d’influence dont
les centres polarisent la clientele. Ces zonesflagénce sont, selon CHRISTALLER,
emboités pour des centres de niveau faible. Lesesede niveau supérieur offrent, selon

LOSCH, des services assurant une zone d’influeaqeodée inferieure.

La théorie est fondée sur les hypotheses suivaries consommateurs cherchent a réduire
les colts de consommation, la concurrence entrerteducteurs est parfaite et les codts de
transport pour se procurer des biens urbains sdat Gharge du consommateur.Ces trois
premieres hypothéses montrent que les consommajeivitegient les centres les plus
proches, les producteurs offrent des biens et gsvdans les centres avec des portées
équivalentes, I'espace géographigue est homogesetaipe, assurant une méme répartition
des biens et service dans toutes les directionart&r pgu centre et que les habitants et les

ressources sont répartis d’'une maniere uniforméespace en question.

Ce modeéle a été utilisé par 'aménagement du eéeipour réaliser les polders au Pays-Bas,
ou encore pour justifier la politique des métropal&quilibre en France (Cuenca, 2001, p 2).

Toutefois, la théorie des lieux a fait I'objet détiques : les consommateurs ne fréquentent
pas systématiqguement le centre le plus proche : dé®@dépenses en France s’effectuent lors
des voyages a buts multiples dans des centres apanhiérarchie supérieure et pour des

biens et services de niveau inférieur (Cuenca, RaDdns ce cas de figure les petits centres
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sont court-circuités par les plus grands, ce guiioree la hiérarchie de ces derniers plus que

ce que la théorie prévoit.

En plus, les grands centres développent un gradienpopulation a desservir «centre-
périphérie» qui peuvent dépasser les gradientpelits centres ce qui va a I'encontre de la
théorie des lieux qui suppose une répartition unitode la population a desservir.

La théorie des lieux centraux est fondée sur umendod’organisation spatiale de la
production des biens et services fortement dépéndiaria proximité entre producteur et
clients (cot du transport, caractére périssableed@ins produits, nature de certains services
comme le médecin, pharmacie, coiffeurs...). Mais fadpction industrielle a dépassé les
modes artisanaux de production et a brisé ces tlenzoximité (D. Pumain, 1997, pp. 119-
134): La ville industrielle n’obéit plus a la logig des lieux centraux car elle est construite
sur la base d’'une implantation d’'unités industel{ville miniére, sidérurgique, du textile ou

complexes chimiques), comme c’est le cas des ctustales SPL.

La critique de la théorie des lieux centraux njgas$ absolue car méme pour ces villes, dites
industrielles, nous assistons aprées linstallatitas usines et les unités de production au
développement d’une population a desservir et it proportionnellement des services a
implanter et qui sont, dans un contexte de morsdiiin, accentués par le progres
technologique et les moyens de transport rapidebestor des NTIC. C'est le cas de
Valencienne, ville industrielle ou on a dda créereunniversité. La théorie garde son
fonctionnement car plusieurs activités (services antreprises, les hautes technologies) se
localisent en fonction de la présence des servidesins et renforcent la corrélation entre le
niveau de ces services et le rang des villes dahglarchie urbaine (B. Schoumaker, 1991,
p. 171).

Dans ces premieres recherches définies dans lée qperadigmes de Ponsard, le territoire
n'est considéré gu'un espace neutre ou les pro&amit les distances ne sont que

géographiques.
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Section 2. Des théories intégrant la dimension de g lobalisation dans

I’économie territoriale

Les quatre paradigmes de Ponsard, bien gu’ils anemtré leur limite, ont inspiré plusieurs

auteurs. Alonso (1964, cité par A. Bouvard et AD®) a tenté d’appliquer la théorie de Von
Thunen a la localisation résidentielle et celle fieses urbaines. Il introduit la distance de

'agglomération au centre. Dans ce modele, lesepriges cherchent, d’'une part, a maximiser
leurs profits. D’autre part, les ménages ont unetramte budgétaire et cherchent, de leur
c6té, a minimiser le codt global du bien de satigfa. Toutefois une bonne infrastructure de
transport tend a réduire le colt transport et dera(t d’acquisition du bien de satisfaction
par les ménages. En plus la globalisation des écmsoa modifié toute la logique sur

laguelle se fondent les quatre paradigmes de Rsnsarqui a incité certains auteurs a
chercher des avantages territoriaux tenant comgptia dimension mondiale des économies

territoriales.

1. La nouvelle économie géographique:Une réponse au  x limites des

paradigmes de Ponsard

Les modeles de Ponsard, inspirés de la théorie aie Vhinen ou de la géographie
economique n‘ont pas pu expliquer la conjoncturenémique. C’est dans ce sens que
I’économie géographique est apparu pour remédtex oesuffisance du modéle d’Alonso (A.
Bouvard, F. Million et al. 2008) et de savoir legisons de localisation des activités
economiques dans certains endroits et I'effet geldée localisation sur la territorialisation de
'économie (Fujita & Thisse, 1997). Les principakpsestions posées se résument en quatre

interrogations:

1. Ou sont localisées les diverses activités ?
Pourquoi sont-elles localisées de cette maniere ?

3. Quelle est la meilleure localisation pour une at&idonnée (dimension aménagement de
la discipline) ?

U

planification) ?

Krugman (1995, pp. 857-880) développe la relati@mtre/periphérie selon une double

approche de localisation et également de développest d’intégration économique. Il part
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de la théorie des rendements croissants appliguéeommerce international (selon une
dynamique spatiale qui suppose d’aprés Stiegliezlgiconcurrence est imparfaite du fait des
économies d’échelle que favorise la globalisatetria théorie de la localisation (qui se réfere
a la question du cout de transport)pour expliquerldcalisation des activités et la
concentration des entreprises dans une région (Kainget al. 1995, pp. 857-880). Au lieu de
partir dans une logique d’ancrage territorial pexpliquer la localisation d’'une activité
économique dans un territoire plutdét que dans ureail démarre son analyse du choix
gu’'ont les entreprises pourse concentrer dangégien alors que d’autres régions jouent le
réle de périphéries pour ce cceur industriel. Lgprise dans ce cas de figure cherche un mix
entre, d’'une part croitre ses rendement grace eéofaentration spatiale et I'intégration
économique et d’autre part réduire les colts desprart. Cette interaction entre ces deux
choix explique l'inégalité entre régions en matiele concentration des activités. Cette
concentration est favorable a des régions qui énéficié de leur histoire industrielle ou du
démarrage tot de leur processus d’industrialisaibrlonc de métropolisation. (Coissard,
2007, pp. 111-125).

La réponse aux questions de localisation des &&tiiconomiques réside dans les modéles
des économies d’agglomération et les externalités.ressorts de développement territorial
ne sont plus les avantages comparatifs de Ricandis I'économie d’agglomération. La
région la plus importante est celle qui arrive aagtar la production des biens et services et

réduire les couts de transport, méme si les cautsadail sont importants.

La force centripéte majeure de ces economies dayglation réside dans les externalités du
systeme productif : Les entreprises retirent desitpra se localiser a proximité les unes des
autres. Il bénéficie de l'effet boule de neige aadqg (1995, cité par Fujita& Thisse, 1997,
pp. 37-87). Celui-ci est alimenté par les condgmirjectives ou anticipées de colt et de
débouchés: plus les entreprises d’'un méme seaetoreentrent en un lieu de spécialisation
fonctionnelle, plus leurs processus de productiont splus poussés. Linstallation de

nouvelles entreprises du secteur favorise la niéhiles travailleurs qui esperent trouver un

emploi plus convenable avec un salaire meilleujifg& Thisse, 1997, pp. 37-87).

Nous pouvons différencier deux types d’externgftéBouvard et al. 2008) :
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* Les externalités de localisation (Marshall, 189€ par Fujita & Thisse, 1997) : elles
résultent de I'agglomération sur un méme territali&ctivités de secteurs similaires ou
voisins. Elles sont fonction de la taille de I'irefide dans le lieu de localisation.

» Les externalités d’'urbanisation qui résultent deileersité sectorielle sur le territoire, de
la proximité de tous les producteurs. Elles dépende niveau d’activité, en général dans
le lieu de localisation.

Bien évidemment, des que le cout du travail dépeske du transport les entreprises peuvent
faire le choix alternatif pour s’installer dans wégion périphérique. Il est donc nécessaire de
lier la question de localisation des entreprisesancept de I'ancrage territorial développé par
Zimmermann (2005, pp. 21-36). Dans cette logiqueateurrence entre firmes, le territoire
doit étre capable de mettre en place des mécasisimen dispositif d’infrastructures et un
tissu industriel et technologique, faisant deuniconstruit et pas seulement un réceptacle de
l'activité économique. La productivité est doncskule mesure pertinente de la performance
economique d’un territoire. Elle concerne a I'arey les entreprises et qui s’applique, par

extension, aux nations ou régions (B. Merenne-Stiader, 2007, pp. 51-58).

Plusieurs applications de ces formes urbaines #&&s0@ I'économie géographique sont
apparues dans plusieurs villes ; c’'est le cas @tricli industriel, les clusters et systemes
productifs locaux qui consistent en un regroupendmtcertaines activités relevant d’'un
méme secteur industriel (C. Gharra-Gobin, 201025#3). C'est le cas de I'économie

régionale.

2. Les aires urbaines fonctionnelles ala recherch  es d’avantages compétitifs
durables

Au moment ou la mondialisation et la globalisatid® I'économie tendent a disperser la
localisation des activités économiques, I'éconordégonalea tendance a les concentrer sur
des aires urbaines qui arrivent & développer untaga compétitif durable. De nos jours les
avantages dont peut disposer un territoire sonvesduliés, non plus a l'existence de
ressources naturelle, mais a la maitrise de saebitschnologies, a I'existence d'un capital

humain particulier. On parle a ce sujet de poleatapétitivité.

Michael Porter part de I'économie régionale poupligper sa théorie de l'avantage

concurrentiel et réactualise I'approche ricardienne
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a. L’avantagecompétitif :une théorie appliquée aud  éveloppement

territorial

L’avantage concurrentiel est durable lorsque l'aigation est en mesure de conserver

durablement I'avantage compétitif lui conférant wosition dominante sur le marché.

Ce modele repose sur cing forces concurrentielles :

* lintensité de la rivalité entre les concurrents ;

» le pouvoir de négociation des clients ;

* la menace d'entrants potentiels sur le marché ;
» le pouvoir de négociation des fournisseurs ;

* la menace des produits de substitution.

Dans son sens courant, étre compétitif signifieu\ar supporter la concurrence du marcheé”.

La compétitivité territoriale a donc un sens a pi$trictement économique.

Michael Porter considére que les grappes (ou ch)stedustrielles sont essentielles dans la
compétitivité d'une région ou d'un pays. La théaes grappes est concue essentiellement

comme servant de base politique pour la compédétoil développement micro-économique.

Dans le passé, les décideurs politiques ont utilese incitations ciblées afin de soutenir les
industries exportatrices. Pourtant, selon Michaettd? (1990, pp.73-94), favoriser une
économie innovatrice devrait étre au centre desiguoes de développement, ou l'innovation
continuelle est le moteur de la productivité, ceest le plus important facteur déterminant de

la croissance.

Cette politique industrielle des grappes impliges anplications politiques territoriales. Cela
se traduit par une implication des forces publiqdesis l'initiative privée, ce qui est
contradictoire avec le principe de libre concureenklais I'important dans la théorie des
grappes n’est pas ce que le territoire produit,snt@mment s’effectue l'arrangement des
entreprises d'un secteur entre elles et avec teedgubliques pour développer leurs pdles de

compeétitivité et améliorer leur productivité.

Mais peut-on dire pour autant qu’un territoire cuioduit, par exemple, des matieres
premiéres agricoles a trés bon marché mais dansaheltions sociales déplorables et sans
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considération pour son environnement, est comp@tifiette interrogation conduit a donner
un sens plus large a celui de compétitivité, qakgtime dans le concept de compétitivité
territoriale: un territoire devient compétitif sjleut affronter la concurrence du marché tout
en assurant une durabilité environnementale, écmumnsociale et culturelle fondée sur des

logiques de réseau et d’articulation inter terrétier (G. Farrell & S. Thirion, 2001).

En d’autres termes, pour qu’un territoire soit dileanent compétitif, cela suppose la prise en
compte des ressources de tout le territoire danmedhaerche d’'une cohérence d’ensemble,
limplication des acteurs et des institutions, tdgration des secteurs d’activité dans une

logique d’innovation et la coopération avec legesiterritoires.

Nous retrouvons ici les concepts de proximitésiétuglus haut (chapitre 1), notamment les
proximités nécessaires a la collaboration, proppsésquelques auteurs qui les regroupent
sous le terme de proximité organisée (Rallet ereld2004 ; Torre, 2009), les proximités
organisationnelle, institutionnelle, cognitive etcgle (Boschma, 2005). Nous ne nous
intéressons pas au territoire défini comme « ugarusation spatiale complexe, économique,
sociale et politique et comme mode d’organisatiea rklations entre un ensemble d’agents
situés localement » (Lauriol et al., 2008, p. 1@b)nous ne traitons pas la proximité
géographique des acteurs comme cadre de struoturater-organisationnel qui « facilite les
échanges de produits mais aussi les rencontregcleanges d’information, le partage de
connaissances » (Rallet, 2002, pp. 11-26). Pareonbus la considérons comme passive et
gue les acteurs du territoire doivent jouer lelg giour la dynamiser et « ce sont les actions et
les perceptions humaines qui vont lui donner ungedsion plus ou moins positive, ainsi que
lui conférer une certaine utilité » (Torre, 200p, p3-75). Ce n’est pas parce qu’on est proche
gu'on pourrait coordonner et innover de manierelective (Loilier, 2010, pp.15-35).
Zimmermann (2008, pp. 105-118) évoque le concegagpdice géonomique, comme étant le
territoire systémique, abstrait et de localisati@s activités économique que Perroux (1961)

distingue de I'espace géographique.

La théorie des grappes (ou clusters) de MichadkePogjoint celle de la nouvelle économie
géographique dans la mesure ou elle oriente vénsdé de la polarisation et la capacité de
certains territoires a concentrer des activitéegggahique plus que d’autres (Perroux, 1991).
Si la nouvelle économie géographique mobilise kotie des rendements croissants pour
distinguer la région qui abrite un cceur industties autres régions périphériques, la théorie
des grappes montre que la grande entreprise &8rautres entreprises (PME/PMI) pour
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favoriser une concentration spatiale de plusieatisigés. Dans les deux théories, il s’agit des
externalités positives qui profitent & I'ensembéss ebrganisations localisées autour de cette
grande entreprise.

Toutefois, la théorie de I'avantage concurrentielMichael Porter montre, en plus, que les
PME peuvent constituer une dynamique de localisatmdépendamment de la grande
entreprise. C’est le cas des secteurs de hautedlegfie ou ayant une intensité technologique
moindre comme l'industrie du bois au Danemark &egiar Maskell et Malmberg (1999, pp.
9-25). Un autre exemple est celui des districtsistidels italiens, ou Becattini (1992), inspiré
par le travail de Marshall (1920) montre que l'agggration de petites entreprises, efficientes
et complémentaires représente un facteur de sucoéme si les entreprises peuvent
développer une stratégie concurrentielle et en mi@&mgs de coopération qui se manifeste
par une forte mobilité des travailleurs permettieg ajustements rapides, par la mise en place

de complémentarités au niveau technologique depaartage du risque.

Une question se pose : Comment assurer cette datiah d’entreprises (notamment les
grandes entreprises), telle qu’elle est appréheddés la théorie des clusters de Michael

Porter, tout en limitant leur nomadisme favorisgélpaylobalisation des économies ?

La réponse réside en partie dans le concept évpiue haut (chapitre 1) d’ancrage
territorial : une entreprise en tant que maillomglain cluster développe une ressource
collective par la création d’expertises dans urre aiétropolitaine, la promotion de son
image, l'attraction des investissements, etc. (Zamman, 1998, 2005). En méme temps, et
dans un cadre stratégique de responsabilité skecides entreprises (RSE), cette entreprise
développe des relations avec les parties prenalgda métropole (Berger-Douce, 2006 ;
Dupuis, 2008 ; Zaoual, 2007). Ces deux notionsatage territorial (AT) et de responsabilité
sociétale des entreprises (RSE) ne sont pas amségmmais doivent étre approchées dans un
cadre complémentaire et fonctionnel, dans la mesurta RSE insiste sur le role de 'AT
dans le développement stratégique de I'entrepti$€ porte son attention sur le sens de
I'action entrepreneuriale (F. Bousquet et al. 2015)

En résumé, d’'un coté, la théorie de Michael Patéinit I'action collective localisée comme
un ensemble coordonné d’acteurs hétérogenes (mivasblics), géographiquement proche et
qui participent activement et collectivement a faation, a la production et a la diffusion

d’'une innovation (Maillat, 1996, pp. 75-90). D’'untee c6té, la métropolisation mobilise des
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fonctions pour promouvoir cette innovation et lavelépper au niveau de territoires
complémentaires et fonctionnels qui se regroupentn@eau d’'une aire métropolitaine
fonctionnelle et orientant les grandes entreprésey installer pour accroitre leur production
tout en limitant leur nomadisme grace aux politgjdé&ancrage territorial (F. Bousquet et al.
2015).

L’élaboration du projet de territoire est donc ungessus visant a faire acquérir aux acteurs
locaux et aux institutions une quadruple capadiéécapacité a valoriser leur environnement,
la capacité a agir ensemble, la capacité a créelieles entre secteurs en faisant en sorte de
retenir sur place le maximum de valeur ajoutéeaatapacité a entrer enfin en liaison avec

d’autres territoires et le reste du monde (G. HeeteS. Thirion, 2001).

Ces quatre capacités peuvent étre mises en con@gmpce avec ce que nous appelons “les
quatre dimensions” de la compétitivité territorjad@li se combineront de maniére spécifique

dans chaque territoire, a savoir :

» La « compétitivité sociale » liée a la capacité aegurs a agir efficacement ensemble sur
la base d’'une conception partagée du projet engéargar une concertation entre les
différents niveaux institutionnels ;

* La «compétitivité environnementale » qui interrdgecapacité des acteurs a mettre en
valeur leur environnement en en faisant un élémestinctif de leur territoire, tout en
assurant la préservation et le renouvellementeesources naturelles et patrimoniales;

* la « compétitivité économique » relative a la cégades acteurs a produire et a retenir un
maximum de valeur ajoutée sur le territoire en aggént les liens entre secteurs et en
faisant de la combinaison des ressources des gioutsvaloriser le caractere spécifique
des produits et services locaux;

* la « compétitivité a I'échelle globale » qui n’asttre que la capacité des acteurs a trouver
leur place par rapport aux autres territoires etmamde extérieur en général, de facon a
faire épanouir leur projet territorial et & en assua viabilité dans le contexte de la

globalisation.
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b. Vers un avantage métropolitain d’'une Aire Urbain e Fonctionnelle
(AUF)

Lacour (1999) définit la métropolisation, en tant«@gnsemble de processus privilégiant les
grandes dimensions urbaines marquées par les dravafons du systéme productif,
appréhendé au niveau international et mondial »,qa@ie conduit & des recompositions
territoriales au sein d’'un méme territoire. Il stejors d’'un regroupement spatial en raison de
rencontres informelles entre individus relevant ntfeprises ou encore d'institutions
différentes, mais appartenant au méme secteundtagtD. Pumain, 1999, pp.63-113). Cette
idée est reprise par L. Halbert (2010, p.83) paisisles avantages d’un fonctionnement
d’ensemble du territoire métropolitain a partir llexemple des clusters développé par de
nombreux auteurs dont le plus connu est MichaeleP@1999, 49). Ces analyses insistent
notamment sur I'importance de la concentration iglgatet des synergies potentiellement
existantes entre des activités complémentairesiegugn un méme lieu : laboratoires de
recherche-développement et centres de formatidreises « ensembliéres », sous-traitants
et fournisseurs, acteurs publics du développengsion cette vision, le renforcement de ces
« pbles de compétences locaux » passe donc pantemsification de la coopération entre
ces différents acteurs : réseaux d’entreprises,tempaniat public-privé (recherche-
développement, formation, infrastructures, pépesed’entreprises...) espérant provoquer

I'accueil d’activités proches ou complémentaires.

A c6té de la question de domination par les grandégopoles et leurs multinationales,
Ludovic Halbert (2010, p.92) considére les airdsaimes fonctionnelles (AUF) comme un
support des politiques de développement economajudaménagement local. Il part de
I’économie territoriale pour définir 'avantage maolitain ou I'avantage économique des
régions meétropolitaines dans la mondialisation.léSeti doivent constituer des foyers de
production et d’accumulation des richesses, emrs&imant dans un écosystéme ouvert et
intégré. Elles développent ainsi des interactionstioues entre les métropoles et les
territoires d’ancrages pour le déploiement de |l&ropélisation. Des dynamiques de création
conjointes se développent a l'intérieur de cesittémres entres populations et institutions.
Cette analyse remet en cause l'idée réductriceausiste a considérer la métropole comme
un lieu de concentration des activités économiciueerte valeur ajoutée, qui base son
développement économique sur ses relations de ésngortées mondiales, souvent en faisant

recours a l'externalisation des métiers, afin dattles investisseurs et les capitaux et se
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positionner dans le monde de compétition avec lases territoires. Cette conception
réductrice génere selon L. Halbert(2010, p.92),étet d'impuissance lorsqu’il s’agit de
trouver des solutions aux problemes des inégaibésales et économiques. En plus, elle ne
s’inscrit pas dans une logique de développemerdbdieircar elle exerce des pressions trop
fortes sur les ressources et au lieu que le tegitdéveloppe son gradient d’influence
métropolitain, elle le rend plutét dépendant deangairs d’ordre. La métropolisation est,
selon I'approche d’économie territoriale de L. Hat?010, p.94), définie comme la capacité
de développer un avantage qui repose sur la maflbidisdes ressources et des acteurs au sein
et a I'extérieur de la métropole. La mise en li@s dcteurs et des ressources va permettre
'approfondissement des effets positifs de I'acticollective, ce qui fait que l'avantage
métropolitain tient au fait de jouer sur plusieé@chelles territoriales pour mieux combiner et

mobiliser des ressources et des acteurs diver¢Breso Moriset, 2012, pp. 147-148).

L. Halbert, et al. (2012, p. 51) ont défini une huite d’analyse fonctionnelle des dynamiques
urbaines pour mesurer le degré de métropolisatiomedAUF. lIs considerent que I'avantage
meétropolitain d’une AUF réside dans les fonctior&nmpolitaines qu’elle peut mobiliser. Ces
fonctions concernent: le développement territoritd société de la mobilité, le
fonctionnement et le rayonnement économique, lesilations culturelles et touristiques, la

société de la connaissance et de I'innovation etyjennement.

L’équipe P.A.R.I.S a analysé les villes a parturd typologie croisant le niveau hiérarchique
des villes (métropoles internationales ou régisj)add des indicateurs portant sur la mesure
des fonctions. Cette analyse place Londres et Rarisommet des villes métropolitaines
européennes (Cattan, 1996, pp.237-249). Ellercoafégalement I'existence d’'un groupe de
meétropoles internationales : Bruxelles, Amsterd@usseldorf, Munich, Zurich ou Bale et
enfin un niveau de métropoles plus régionales, ndaifort rayonnement international
(Luxembourg, Lyon, Marseille, Milan, Rotterdam, Balone, Manchester, Nice, Rome,

Florence et Madrid).

En concentrant les fonctions a valeur ajoutée (@itut, culture, création, innovation,

production de produits et services, administratipnet les moyens (en infrastructures,
foncier, ressources humaines et financieres.s)métropoles, comme historiguement I'Etat,
les régions, et les départements, sont devenuléleets structurants des territoires dans les

prochaines années.
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Section 3. La métropolisation un systeme dépendant de ses parties prenantes

Freeman (1984, p. 46) définit une partie prenantarse « tout groupe ou individu qui peut
influencer ou étre affecté par la réalisation dbegedifs de l'organisation ». Ces parties
prenantes ont un intérét légitime a participer aigénisation. Elles ont des attentes, des
valeurs, et des intéréts qui peuvent convergearbis contradictoires.

1. De la théorie des parties prenantes

La théorie des parties prenantes de Freeman &st diébord pour proposer une autre vision
de ce qu'est le but d’une organisation qui dansake de cette recherche est la métropole de
Rabat. Freeman considéere que l'intérét de 'orgdin est une conséquence de ses activités
et de celles des autres parties prenantes. Pqle hut de I'organisation est de répondre
aux besoins des parties prenantgstakeholders), c’est a dire toute personne cogeepar

les décisions prises par I'organisation, ce quirtra de réaliser ensuite l'intérét général de

I'organisation.

La vision de Freeman est révolutionnaire, car pdemet d’avoir un regard complétement
différent sur I'entreprise. Il considere que I'onggation doit accepter de négocier avec les
parties prenantes. Pour cela, elle doit identifies interlocuteurs pertinents, représentant les
différents enjeux des parties prenantes. Freemiasidére qu’il ne faut pas avoir de principes
absolus de décision. L'organisation doit accepeeguestionner chacun de ses points de vue,
pour réellement tenir compte des besoins des patenantes. Bien sdr, elle ne renoncera pas

a tous ses principes, mais au moins, poser laique$t pertinence de ces opinions.

Mintzberg (1990, 154) souligne a ce titre que lastips prenantes « créent un champ de
forces autour de l'organisation qui peut comprenidge propriétaires, les syndicats et les
autres associations d’employeés, les fournisseessgllents, les partenaires, les concurrents et
tous les types de publics, que ce soit sous unmefogouvernementale ou de groupes
d’intéréts particuliers ». Il s’agit donc de grouggant une légitimité a participer dans les
décisions de l'organisation (Donaldson et Presi®95, pp. 65-91) et ont une contribution
dans le développement économique et social deafsgtion. (Attarca, 1999). Il est donc
tout & fait logique d’étudier ces parties prenamtésne si elles sont multiples, diversifiées et
surtout avec des attentes parfois contradictofestains auteurs (Carroll, 1979, pp. 497-505)

les ont distingués en fonction de leur caracteimgre ou secondaire. Si le dialogue de
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'organisation avec les premiers est expliciteeclie et déterminé contractuellement avec
I'entreprise, il est plus implicite et moral aves keconds, sans forcément se trouver en lien
contractuel (Bonafous-Boucher & Pesqueux, 2006joiCaNasi (1997) considérent, de leur
part, la position des parties prenantes qu’ellesnsanternes ou externes a l'organisation.
D’autres proposent une autre catégorisation setan dlegré d’influence pour les classer.
Dans ce sens, Mitchell et al. (1997) identifientteatégories de parties prenantes selon leur
capacité a influencer les décisions de I'orgarosatieur lé€gitimité dans I'organisation et le

poids de leurs droits.
2. Les parties prenantes : une application aux rése  aux territoriaux organisés

La gouvernance de l'organisation est un des faxtearmplus importants dans le traitement des
relations avec les parties prenantes car elle pgedini@ut groupe d'assumer la responsabilité
deses décisions et d'intégrer la responsabilité&tsde en son sein et dans ses relations avec
I'organisation. Pour assumer sa responsabilitééalei, I'organisation et ses parties prenantes

doivent s'efforcer de gouverner selon les princgesette derniére.

Or, si la question des parties prenantes se pose le® entreprises, elle est d’autant plus
importante pour les réseaux territoriaux organ{830) (J.Maisonnasse et ad.2010), tels que
les métropoles ou les aires urbaine a vocationapélitaine, qui par nature rassemblent des

groupes aux intéréts multiples.

S’inspirant de la classification de Carol et N4€97), Alberti (2001, pp. 1-31), distingue les
parties prenantes internes des parties prenantemes au réseau et différencie les parties
prenantes internes en fonction de leur caractetkectd (entreprises, laboratoires de
recherche, organismes de formation, institutionngls ou individuel (entrepreneurs,
managers, employés, chercheurs...). Mais il ajoutettoisieme partie prenante a part entiere
qui est la structure de pilotage du réseau ou feitéode district dans le cas des districts
industriels italiens (Figure 7). Cette structuraestorps formel constitué de représentants des
parties prenantes internes et externes. Ces repaése défendent, bien évidemment les
intéréts collectifs de leur groupe d’appartenamoais constituent une structure de pilotage
qui a la charge de la gestion quotidienne du résstagui peut étre qualifiée de structure de

gouvernance opérationnelle (Alberti, 2001, pp. 1-31
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Figure 6. Modéle de gouvernance des districts indtrgels (Alberti, 2001,)

.

o ll__,-" B
b { individual |  conective | - firms
- O EETEUrS | Actors | X ACtors | . employers” asscciations
%, ; i
= MANMIETS e ____-_:: N .x"r - Wl o rmimsen s
: . E: o
- employess N .

- - traghes wnkans
= patlic offeels

=

- werce cenlres
Internal - VeI

stakeholders

L 1=

Rrirad GOver TR I d & I
IvRETors ndustria ALTRCT COmEMiTtEes by law
- political (Foups district - SMMpITYES” ASS0CIMIONS
< sippers governance . Servioe Comtres
cARRoemers LGRS Of CHmMerTe

= pelabed industries.
= @

External
stakeholders

Source : Alberti, 2001

Cette approche touche ici a 'essence méme desiSSLO de politiques volontaristes tels que

les aires métropolitaines.

Les métropoles, comme les RTO sont constituéesudiépias parties prenantes aux intéréts
parfois identiques, mais aussi contradictoires eqiiietiennent des relations tres fluctuantes et
s’investissent différemment en fonction de leursppes impératifs stratégiques et leurs

valeurs disparates et parfois conflictuels (D’Aumt@l., 1991, pp. 336-661).

A travers cette recherche, nous nous attachonsn@rendre le processus de catégorisation
des parties prenantes des métropoles et ses ineslen matiere de stratégie collective. Nous
montrons notamment que ce processus de catégomisegpose sur quatre dimensions
(Iégitimité, ressources, sources d'influences,egfrél d’'implication). A partir de ces éléments,
la gouvernance opérationnelle des métropoles détertiordre des priorités stratégiques ;
puis, cherche a identifier des zones d’indifférenpeur construire la stratégie collective du

réseau.

Freeman(1984) pense qu'un accord est toujoursipes&n cas d’intéréts contraires entre
parties prenantes, I'organisation ne doit pas ahbisie plutét que l'autre, mais rechercher

un compromis, une troisieme voie, qui permettraitsatisfaire les deux intéréts. Freeman
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soutient ainsi que la RSE est porteuse d’innovat@melle permet d’'imaginer de nouvelles

facons de faire.

Néanmoins, la théorie de Freeman ne permet pasrdprendre la nature et la signification
qui doit étre accordée aux liens instaurés entréegaprenantes (F. Bousquet et al. 2015).
Méme en cas d’ancrage territorial sur la base de9k, la théorie n’explique pas comment

I'AT crée de la valeur pour I'entreprise. D’ou kecours a la théorie des conventions.

Celle-ci est pertinente pour aborder la questios @®rdinations entre les parties prenantes
en situation d’ancrage (Husser, 2009, pp.75-85jta®es auteurs parlent de la géographie des
conventions pour évoquer les relations non négatedéentreprise avec les parties prenantes
du territoire (Storper, 1995). D’autres évoquentdavention des territoires se référant a la

localisation de I'entreprise dans un territoire rfBend, 1999, pp. 85-106 ; Bousquet, 2004).

Tous ces auteurs s’entendent sur le fait que larithéles conventions présente trois grandes

explications a I'action collective en situation aage territorial :

1. La convention permet de fixer les régles de pgaiion volontaire a un projet commun,
en situation d’ancrage territorial (Attia & Rizogiles, 2001, pp. 97-113). Elle développe
une logique chez les entrepreneurs qui leur pedaeprendre en compte lintérét des
autres parties prenantes car ils auront a gagnvantiege, méme s’ils ne satisfont pas leurs
fonctions d'utilité personnelle (F. Bousquet & 8D15). La convention est aussi une
référence d’évaluation (Eymard-Duvernay, 1989, 3#9-359 et 2006, pp. 11-20) et un
moyen d’interprétation commune des différends (Sal®98, pp. 255-291).

2. la théorie des conventions présente des solutionsgppréhender, en situation d’ancrage
territoriale, l'incertitude portant sur l'autre piar prenante qui pourrait faire un choix
adverse ou suite a un aléa moral (Salais et Statpes, p. 370). L'incertitude, liée au fait
gue le nouveau produit envisagé serait adaptécbaou non, est traitée aisément par
'entreprise et les autres parties prenantes ditdiee qui acceptent, a priori de jouer le
jeu en intégrant la convention territoriale sur upase de confiance partenariale.
Zimmermann(2008) considére, méme, que les partgpagpermettent aux parties
prenantes de développer des compétences compléreentt des solutions a des
problemes d’innovation a venir.

3. La convention permet d’inscrire I'ancrage terrigbrdans le temps et ne pas le rendre

dépendant du nomadisme des multinationales (JinBngrmann, 2005, pp. 21-36).
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F. Bousquet& al. (2015) ont abordé la théorie dass/entions a partir de deux conventions
d’effort. D’'une part, une convention territorialetégrée dans le business model (BM) de
I'entreprise et montre que l'organisation en sitwatd’ancrage territorial fédére des parties
prenantes, apporteuses de ressources, autour mbjet g’organisation (Saives at. 2011,

pp. 57-75). Le BM définit le seuil d’efforts adnmeés commun accord par les parties prenantes
et considéré comme base de coordination et deermraitt des problémes entre parties
prenantes Gomez (1994, p.145). D’autre part, unevertion de qualification d’effort de
'ancrage territorial qui définit la maniere domiguelle des actions collectives, productrices
de ressources nouvelles, sont engagées avec d'agteurs locaux. C’est la conformité a une
gualité qui détermine le respect de la conventiodia gualité des parties prenantes impliquée
par la convention (Gomez, 1994, p. 152). Ce typectewention n’est pas toujours favorable a
un processus d’ancrage territorial dans la mesureeadernier est fondé sur la fédération des

efforts de tous les partenaires dans la réalisaliome ceuvre territoriale.

Figure 7. Schématisation du role des conventions dans Bayecterritorial
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Source : F. Bousquet, T. Verstraet et V. Barbat, 2Ib

F. Bousquet, T. Verstraet et V. Barbat (2015) psamb un cadre explicatif a 'émergence
d’'une action collective, a la réduction de l'incerde entre 2 partenaires et a I'inscription des

coordinations dans un temps long.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 2

La richesse scientifique du processus de métrapais réside dans son histoire qui a permis
de mobiliser plusieurs théories.

Inspirés de la théorie de Von Thiinen, les modete®ahsard relatifs a la localisation des
activités économiques ont été appliqués a desisati@ns résidentielles. Mais, ces modeles
n’'ont pas répondu a la question de localisationattaines activités au moment de crise (crise
financiére de 2007 et crise économique de 20083 tacalisation de certaines firmes dans un

contexte de mondialisation.

Pour remédier ces insuffisances, la nouvelle écama®ographique, s’'inspirant du modele
des rendements croissants appliqguée a I'économitotale(Fujita & Thisse, 1997), analyse

la relation centre/périphérie,non seulement seloe w@pproche de localisation, mais
egalement d’intégration économique.Dans ce sensdylaamique territoriale part de

I'hypothése que la concurrence est imparfaite dangontexte de mondialisation. D’autre
part, les seuls criteres de cout de transport etedgs n’expliquent pas exclusivementla
localisation des activités et la concentration el@seprises dans un territoire. (Krugman et al.
1995, pp. 857-880).

Ces deux dimensions d’intégration économique débchdisation des activités qui doivent étre
prise en compte dans I'analyse de la métropolisaird donné un dynamisme particulier a la
I’économie territoriale qui doit faire face au naisane des firmes multinationales accélérée
par le phénomene de mondialisation. Une solutice @hénomeéne réside dans le processus
d’ancrage territoriale proposé par Zimmermann(2QQb,21-36) qui vise a rendre la firme

plus dépendante de son territoire d’ancrage.

Sur cette base d’économie territoriale et en simasp de la théorie de 'avantage compétitif
durable de Michael Porter, Ludovic Halbert (201092pintroduit la notion d’'avantage
meétropolitain qui réside dans les fonctions métlitgioes que mobilisent 'aire urbaine

métropolitaine I'AUF.
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CHAPITRE 3. LA METROPOLISATION AU MAROC: UNE LITTE RATURE
SCIENTIFIQUE EN EMERGENCE

La métropolisation est un processus historiquesgbwertit les territoires, d'une part, par la
montée en puissance des réseaux (infrastructures,nfatériels et immatériels, réseaux
économiques, réseaux sociaux), d'autre part, pamise en systéme des territoires, que ces

réseaux stimulent (Martin Vanier, 2013, pp.1-4).

Au Maroc, il est difficile de parler de métropoletérnationale. En effet, le processus de
métropolisation y a connu une évolution particdiei le distingue de celui des pays
développés. Les causes sont essentiellement duésstaire des politiques urbaines au
Maroc. Celles-ci ne concernent pas uniquementriage apres I'indépendance, mais il s’agit
de politiques anti-métropoles qui remonte jusqu'début du protectorat, dont les
conséquences entravent encore I'émergence denfiéttepoles.

Nous développons dans cechapitre les principaléSgo@es qui n'ont pas été favorables au
processus de métropolisation au Maroc. Pour celas présentons dans un premier temps les
inconvénients d’une métropolisation sans basessindlles et fondée sur une croissance
démographique peu maitrisée, selon le modéle idéple de I'Etat-protecteur ou la
production de I'espace urbain était organisée tlaeens du contrdle par les pouvoirs publics.
Dans un second temps, nous montrons que le digpesigjouvernance urbaine nécessite un
urbanisme de projet. Nous déduisons dans une derséetion que la métropolisation est un

préalable a une régionalisation avancée.
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Sectionl. La métropolisation : un processus long co urt-circuité au Maroc

Depuis le protectorat, le Maroc a fondé son systerbain sur un urbanisme réglementaire et
de zonage qui privilégie le savoir technique etgertise dans la production des documents
d’'urbanisme au détriment de l'efficacité dans lalisation des projets urbains. Ce systéme
fondé sur un déséquilibre spatial puisqu’il distiagun Maroc utile et un Maroc inutile a fait

émerger une métropole (Casablanca), contraintess anéux urbains. L'approche sécuritaire
gue les pouvoirs publics ont héritée du colonisademeure le moyen de contréle de
développement des grandes villes marocaines, empédinsi 'émergence d'un projet

métropolitain.

1. Un systeme urbain marocain en déphasage avec le  principe de la stratégie

régionale

En faisant la différence entre un Maroc utile cosga’un espace réduit de régions a
potentiel économique fort (agricole, minier et rtiare) et un Maroc inutile englobant le reste
du territoire, sans ressources naturelles appiésidle colonisateur a fondé, dés le départ, son
action de développement sur un déséquilibre spatiafjrant (A. Adidi, 2011). Son action
n’était qu'une forme typique de colonisation : Negulement, il a développé et exploité les
régions utiles et délaissé les autres qui sontyastes, il a en outre court-circuité une phase

historique de I'organisation spatiale urbaine-irideHe.

Ainsi, le colonisateur n’a pas cherché a démuéiples centres urbains et les répartir sur le
territoire national, ses politiques urbaines cdagst, avant tout, d’assurer des conditions
convenables aux résidents francais. Or d’apresiteipe de la stratégie régionale (évoqué
dans la premiére section du chapitre 2), dévelg@pélohn Friedmann (cité par J. Perrin,
1971, pp. 45-72), un systeme de centres urbainssinidls spatialement répartis sur
'ensemble du territoire national en fonction desmplémentarités et des potentialités
existante crée des péles fonctionnelle et séguemjie assurent un développement qui draine
de la richesse a sa région. Par transition, leldppement se trouve mieux réparti sur le
territoire, mais sans dépasser le seuil de déséuen@le J. Friedmann, 1966) générée par les

concentrations urbaines.

Ce désequilibre spatial rend tout le territoireioral dépendant d'un espace réduit d’aires

urbaines et limite également 'émergence d’autiéss\fortes.
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En effet, 'analyse des chiffres du recensementégdnde la population et de I'habitat
(RGPH) en 2014 montre que le Maroc compte une boan&ine de villes. Leur classement
par taille donne une image équilibrée : la loi réaile est assez bien respectée (relation
linaire entre le logarithme du rang et celui dddidle). Mais, en termes de développement
industriel, I'industrie se localise dans un nomtastreint de villes et sa concentration dépasse

celle de la population urbaine. La loi rand-taifidustrielle n’est donc pas respectée.

Ce désequilibre que connait le systeme urbain raarate profite pas comme on pourrait le
croire a Casablanca (dite métropole nationale)le€glconnait des problemes urbains, dont
les colts augmentent plus vite que sa populatioreftet, pendant la période du protectorat,
plusieurs villes ont été créées, notamment cetbearjt le réle de centres de collecte des
produits miniers et agricoles (Khouribga, Louis @eRort-Lyautey, Petit Jean, ...etc.) pour
étre acheminés vers Casablanca (A. Adidi, 20063pB-338). Cette période sera egalement
marquée par une croissance économique fluctuanteediorte croissance démographique des
villes, alimentée principalement par un exode ruressif, ce qui ne manquera pas de
modifier I'armature urbaine, la taille et les stuwres socio spatiales des villes, essentiellement

Casablanca.

L’amplitude d’évolution de la variable démograpleqreprésente a I'’heure actuelle un des
indicateurs majeurs du niveau de développemeniedazonomie donnée, comme elle peut en
constituer une des causes principales, grossisdaritautes les autres. Ainsi, contrairement a
ce gue nous pouvons croire, la population de Casalll ne reflete pas ses capacités
économiques. Au moment ou sa primauté industrieie de plus en plus remarquable,
puisqu’elle rassemble actuellement 68% des étaintisats industriels du Maroc et distribue
75% des salaires industriels, le taux annuel majenroissance de sa population ne dépasse
pas 1% pendant la période [2000,2010]. Au débutatie période, sa population était de 3
millions d’habitants et dépassait celles d’'un bomhbre de grandes villes africaines comme
Abidjan a la Cote d’ivoire, Johannesburg et CapaTew Afrique du Sud, Nairobi au Kenya
et Kano au Nigeria. Mais sa croissance était tedlg@nfaible pour que sa population (3,3

million d’habitants en 2010) soit dépassée paesale ces mémes villes.
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Figure 8. Evolution de la population des grandes Wes africaines
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A partir des années 1940, le colonisateur a teatéethédier les problemes de répartition
géographique des activités économiques. Michel lkaml; a 'époque responsable du service
d’'urbanisme, a plaidé pour l'idée d’'une déconceimmaéconomique et démographique pour
alléger économiqguement et démographiquement Caszbtpui abritait déja 75% de I'activité
industrielle du Maroc et créer de nouveaux pOldsmins en fonction de la spécificité de
chaque région (des pdles sardiniers au niveau dlidga Safi) et des potentialités d’autres
petites et moyennes villes comme Meknées, Marrak@éhi Mellal (A. Adidi, 2006, pp. 323-
338). En s’inspirant de la théorie de Le Corbudisrgchard voulait créer une aire urbaine
fonctionnelle liant Fédala (aujourd’hui Mohammedét) Casablanca, capable d’abriter les
futures populations urbaines. Ce projet, s'il ét@alisé, allait contribuer non seulement au
développement métropolitain de Casablanca, maikerdégat celui des autres régions qui
bénéficieraient de la décongestion industrielleG#sablanca. Ce projet, abandonné, s’est
malheureusement heurté & la spéculation fonciéreo@ueficiait a une minorité de classe
bourgeoise et a 'ampleur des dépenses nécesshéguipement deces nouveaux poles, ce
qui rendait les investissements non rentables. |&$ papproche sécuritaire développée par
le colonisateur a fait que la priorité dans satpple urbaine ciblait les logements réservés
aux résidents francais. Lyautey et Prost, en ttdearplans de Casablanca et des autres villes
émergents, n‘ont pensé qu'a I'habitat et aux t&dides européens. En atteste la croissance de
8% par an de la population urbaine de Casablante €936 et 1952, sans que ce
développement démographique soit accompagné par stlestures de logement et

d’équipements sociaux en faveur des nouveaux ar(&eAdidi, 2006, pp. 323-338).



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

Aujourd’hui Casablanca abrite une grande partigodgulation non intégrée, contrainte de

vivre dans un habitat insalubre et considérée comméoyer menacant toute I'économie

nationale. Les codts urbains a Casablanca semtieiite plus vite que la population. Les

entreprises (notamment étrangeres) ne ressenterd ge désavantage car c'est la collectivité
qui en supporte les charges. C’est pour cetterrajse les activités économiques continuent a
se localiser dans la métropole nationale. Nousoaatalors dans un cercle vicieux qui profite

aux entreprises localisées, mais contraint la ciiéé a assurer les colts urbains (colt de
lutte contre I'habitat insalubre, de redimensionaetret multiplication des réseaux de voirie,

d'eau potable, délectricité, d’assainissement, cdeation de nouveaux équipements

publics...).

Ce constat est confirmée depuis les année 1970epguéte effectuée par Béguin Hubert
(1971, pp. 145-166), dont les résultats ont prégise60 % des industriels ne croient pas que
des localités urbaines autres que Casablanca ptigbdter de nouvelles entreprises avec
chances de succes, alors que les 40 % restant npeqatl est préférable d'orienter
l'industrialisation vers d'autres villes dans lasore du possible. Assez curieusement, les
raisons invoquées par ces derniers a l'appui deolgnion, font presque toutes allusion a un
intérét national qui se confondrait avec une réjamt géographique plus équilibrée de la
production industrielle.

Le colonisateur a développé un systeme urbain,nsalee approche sécuritaire visant
'amélioration des conditions de vie des résidérascais et la préservation de leurs intéréts.
Apres l'indépendance, les gouvernements qui se sootédés au Maroc ont conserve
jusqu’aux dernieres années cette approche séceyitanis dans un objectif de contrdle des

nouveaux flux provenant de I'exode rural.
2. Une approche sécuritairede métropolisation selon la « théorie du Makhzen »

L’approche sécuritaire qui caractérise aujourd’tes grandes villes marocaines n’est pas
récente. Elle remonte au début du XXeme sieclegpeide premier objectif du Protectorat
francais, a partir de 1912 était d’étendre le cwatisur tout le territoire marocain. En se
basant sur les valeurs culturelles du Maroc estestures, le protectorat n'a pas seulement
consolidé I'administration du « Makhzen », elle m outre, soumis au contrble par le réseau
administratif francais et militaire (A. Claisse, 99 pp. 285-310). Cette organisation fut

soigneusement maintenue par le gouvernement indépedu Maroc.
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Certains auteurs tel que Michaux-Bellaire ont casitstine théorie du Makhzen et I'ont défini
comme une autorité despotique entretenant le déssatial pour le maintien d’'un pouvoir
central fondé sur l'arbitrage des conflits. (E. Nacax-Bellaire, 1954). Pour entretenir les
relations de la ville avec la périphérie le Makhzatilise plusieurs légitimités : celles
evoquant la religion, celles liées directement autbrité et d’autres évoquant l'identité
nationale. Le contréle des nouveaux arrivés s’affeen mobilisant les moyens d’arbitrage

entre les groupes sociaux et politiques souveatr{A. Claisse, 1992, pp. 285-310).

Bien que l'objectif de développement urbain ait ééégué au second rang, les villes
commencaient a développer un certain leadershipanmoent avec le processus de
décentralisation qui, certes ancien, mais institutalisé avec la premiere charte communale
de 1976. Mais ce leadership n’était pas déclenadfiiearprocessus de métropolisation comme
ce qui se passait dans les grandes villes europgentest un leadership patrimonial décrit
par Bill et Leiden (1979, pp.150-175) comme uneeegion du pouvoir du leader central
personnalisée par I'autorité locale contre undilége des institutions locales ; C’est aussi un
renforcement du pouvoir central contre une négtigette I'émergence d’élite et compétence
locales, une informalité des réseaux d'autorité det contrdle contre des structures
organisationnelles, un arbitrage fondé sur la divicontre un développement local visant la
création de métropoles et une orientation detlanalité religieuse, parfois en contradiction

avec I'objectif de modernisation des secteurs écogqoes et d’ouverture a I'extérieur.

Pour un développement de cette approche sécurifairemise en place d’'un découpage
administratif de plus en plus affiné était ausse wolution d’avoir une main mise sur la
population et le contrdle des systéemes de repra@tsemtdes intéréts ou d’allocation des
ressources (A. Claisse, 1992, pp. 285-310). Leprd@inces qui existaient en 1956 ont été
progressivement multipliées. Elles sont 49 prownet préfectures en 1989 et aujourd’hui,
elles sont de plus de 80. L'idée est toujours dieegsune administration de proximité, tout en
contrblant les populations. Ce découpage préfdabbissait a des criteres géographiques ou
historiques ou tribaux ou de répartition des ressess On assistait parfois a un découpage a
la demande de certaines personnalités puissaname&da province de Sidi Kacem créée en
1981 sur initiative du général Dlimi.

Les émeutes de Casablanca en juin 1981 accéléterpriicessus de division de Casablanca
qui ne comportait que deux millions et demi d’habis en cing nouvelles préfectures. Ce

découpage vise a assurer un meilleur contr6le staines populations. En paralléle, il a
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abouti a l'implantation de trois complexes admmaits grandioses. La réalisation de ces
équipements structurants avait, initialement, puljectif le rapprochement « des gouvernants
aux gouvernés », sans pour autant prévoir leuosntedes spatio-urbanistiques qui pourraient,
justement, créer un mini-centre, non dans le butateurrencer le centre-ville, ni de servir

pour son déeveloppement métropolitain, mais d’agéna pression croissante sur ce dernier,
et donc son influence métropolitaine sur la pérnighd.'idée du Makhzen était de doter ces

espaces périphériques d'un lieu géographique fgml peu fonctionnel, mais porteur de

symbole. Cette attitude ne peut réussir que si selacompagne par un développement
economique fondé sur la création de lieux d’adiytones d’activités, lieux de résidence, de
loisirs...). Or ces lieux sont percus par les dédisléul’origine de construction d’'une classe

ouvriére et syndicale porteuse de signes de revatial et de révolution.

Cette approche sécuritaire qui régnait dans lesdgsavilles marocaines et accentuée par les
différente politiques de plan entreprises apreasdépendance ont été a l'origine d'un
affaiblissement de la classe moyenne sensé jousdldeprincipal dans le développement

métropolitain de ces villes.

Section 2. Un dispositif de gouvernance urbaine en défaveur de la

meétropolisation

L’état de nos villes, aujourd’hui, est la conséqueedes politiques urbaines entreprises par le
colonisateur : une extension urbaine peu maitréis€ause de l'urbanisation rapide (sachant
gue la population a la veille de la colonisatiomaitéde trois millions d’habitants, dont
seulement 5% urbaine) ayant exercé une pressidmuaersur I'urbanisation des périphéries.
Dans ce sens, I'écart et le déphasage sont évideassla plus grande partie de la population
urbaine entre d’'une part I'ignorance, le bas nivé@struction, la précarité des ressources et
d’autre part, les possibilités de développementapétitain basé sur des ressources humaines

qualifiées.
1. Une planification urbaine de zonage devenue « il  lusion »

Le Maroc est le premier pays a se doter d’'un ins¢nt Ié€gislatif en matiére d’'urbanisme. En
fait, le colonisateur utilisa le territoire maracaiomme un champ d’expérimentation de ses
instruments urbains puisque la premiére loi frase@n matiere d’'urbanisme ne verra le jour

gue cing ans apres le Dahir du 16 avril 1914 fedatk alignements et extensions urbaines. Il
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s’agit d’'un urbanisme fondateur, définissant leslalités de mise ceuvre de la ville moderne.
Cet instrument a permis de créer entre 1915 et [E325rincipales villes du Maroc, mais avec
un objectif d'assurer et garantir les intéréts tailes et économiques des colons (mobilisation

de I'essentiel des terrains et constitution derwesefonciéres pour les colons).

On assistait a une politique urbaine ségrégataecune loi n'a été congcue pour le monde
rural. La premiére loi sur le développement dedamgérations rurales ne sera promulguée
gu'en 1960. Il s’agit du Dahir relatif au Plan dévdloppement des agglomeérations rurales
(PDAR).

Depuis le protectorat le Maroc assiste a une régheation accélérée et constante des villes.
Cette cadence va diminuer lors de l'indépendancéudianisation massive n'a pas été

accompagnée de structures institutionnelles capatdela maitriser. Ceci a engendré une
urbanisation non maitrisée, marquée par une pénmishtion et un développement de

I'habitat clandestin et une dégradation des tigssbains et des terrains a fortes potentialités
agricoles (Adidi &Daafi, 2016).

Ce n'est quen 1992, et par les deux lois 12-9@®#90 que les pouvoirs publics ont
commence a réagir pour remédier ces phénomeénes. \Binnent répondre a la nécessité de
'encadrement de l'urbanisation par une politiqubaine sécuritaire et un foncier, levier de
régulation politique et sociale. Ces deux lois sprgqu’a ce jour, les principales références
juridiques pour la planification urbaine et la ge@stdes autorisations d’urbanisme.

La planification urbaine est devenue l'outil de tg@s urbaine qui mobilise des documents

d’'urbanisme comme instruments juridiques de réfegqrour la gestion de nos villes.

A partir des années 1980, on assistait & une reldad activité prospectiviste dans les villes
mondiales dans un contexte jugé plus concurrepdieles édiles urbains. Les projets de ville
témoignent néanmoins de notables évolutions pgora@ la planification telle qu’elle était
pratiquée dans les années 1960 et 1970. La visdateéder le pas sur une visée stratégique :
situer la ville par rapport a son environnementi@telopper ses avantages comparatifs (G.
Pinson, 2006, pp. 619-651). Le Maroc a du mal airsde la logique spatialiste de la
planification. Méme la question économique dansvidles du Maroc est gérée par des
dérogations pour la promotion de I'emploi et davéstissement (Adidi &Daafi, 2016).
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Aujourd’hui, une panoplie de documents sont corgukfférentes échelles : nous citons les
documents d’aménagement (SNAT, SRAT et SOFA) etddesiments d’'urbanisme (SDAU,

PA, PAS, PDAR, PAC). A ces documents s’ajoutenemales documents thématiques : le
SDAUL pour les aires littorales et le SDACS pouws iglles et d’autres de programmation

dans les villes comme le PLHDU et le PDU.

Malgré cet arsenal juridiqgue en matiere d’'urbanisteetaux de couverture ne suit pas le
nombre de centres et de communes urbaines nouegiteorées et le pourcentage de

réalisation des projets inscrits dans les docunreste trés modeste.

2. Une faible réalisation des grands projets métrop  olitains

Au Maroc, on se focalise sur les aspects liés au sticonduite du processus d’élaboration
des documents d’'urbanisme et on néglige le prosedsuéalisation de ces documents. En
effet, bien qu’on compte plus de 50 SDAU et 1000eRRDAR en 2010, I'impact réel sur les
villes est partout jugé insuffisant et dans cegaiascontraignant pour leur développement, au
point qu'on s'interroge sur le bien-fondé de ladéhe de planification et de l'utilité des
documents d'urbanisme(DAT, 2008, p. 7).

A cela s’ajoute la lourdeur dans I'élaboration és documents et la caducité des options de
leur homologation. La durée de celle-ci, pour unASD dépasse 5 ans, alors que leur
échéance est de 20 ans. Sur les 14 SDAU lancés lavanilieu des années quatre-vingt, un
seul a été homologué, celui de Casablanca. Les S@&Kenitra, Safi, Oujda n’ont pas été
homologués. Des 32 documents lancés depuis leear@® seuls 13 ont été homologués.
Pour les PA, On compte environ 700 documents ladegsis la fin des années 80, seule la
moitié a été homologuée, dont une bonne parti@msenne et dépasse I'échéance de leur
validité. La durée légale d’élaboration d'un PA @st28 mois, alors qu’en realite, elle est de
40 mois. Divers circulaires sont élaborées pouneaiffle contenu des documents d’'urbanisme.
Nous comptons plus de 17 circulaires dont troist sen dérogations pour promouvoir le

développement économique des villes.

Si nous prenons le cas du projet d'aménagemerd deallée de Bouregreg, ce dernier avait
pour objectif d’hisser la capitale administrativerang des grandes métropoles mondiales. Ce
projet, dont I'idée remonte a 1954 a connu cingatires pour sa réalisation. Il a méme

bénéficié dans le cadre de la préparation du SDAWINS5 d’'une étude de programmation et
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de définition des possibilités d’animation qui & €bnfiée par le groupe CMP chargé de
I'élaboration du SDAU a un BET francais spécialiste communication en urbanisme. Le
projet a été examiné dans le cadre de plusieursm®ret journées d'étude. Les débats
étaientsouvent critiquela commune que par le @ssociatif, notamment, I'association Ribat
El Fath (DAT, 2008, p. 23 et 32). Ce n’est qu’el®@20avec un portage par la haute sphere de
lEtat qu'il a été effectivement lancé. Pour celd, a fallu lui consacrer un plan
d'aménagement spécifique pour remédier les dysfumotments de ['urbanisme
réglementaire de Rabat et un pilotage par 'agefes@énagement de la vallée de Bouregreg,
dévolues de pouvoirs exceptionnels et dérogata@iteslois de I'urbanisme (Adidi &Daafi,
2016).

Sur le plan socioéconomique, les villes sont emasitn de marginalité et de précarité avec
des disparités sociales flagrantes et la proli@natles bidonvilles. En termes de réalisation
des projets sociaux, leur conception est purenmamfitnique, source souvent d’inadéquation
entre l'offre proposée en logement et la demandsengn avant objectivement ou
subjectivement par les bénéficiaires (A. Adidi, @0(@p. 323-338). A cela s’ajoute les
difficultés de réalisation des infrastructures desdy en atteste le taux de réalisation des
équipements qui ne dépasse pas 20% (il est de IB&6ablanca) et qui est di a I'absence de
nouveaux dispositifs de mobilisation du foncierainbet & la limite des ressources nécessaires

a I'acquisition des terrains affectés aux équipempublics et aux infrastructures de bases.

Sur le plan financier, les documents d'urbanismecomportent aucune indication sur les
modalités de mise en ceuvre des dispositions dagraots d'urbanisme (moyens, colts et
sources de financements). Les projets proposésmiepas assortis de véritables montages
financiers. Les services extérieurs ne disposest deressources pour la réalisation des
équipements. Le recours aux privés dans le finaanemes équipements et infrastructures

reste limité en absence d’un dispositif convenabler leur implication.

Dans la plupart des expériences d’inspiration eniema de développement territorial, la
définition des projets est effectuée aprés la désign des opérateurs privés de ces opérations
d’aménagement. La dynamique attractive des progsts assurée par un systéeme de
négociation et de discussion précise autour dgstprdes réalisations pilotes préalables sont
souvent signes de bon sens et de motivation patieihte des objectifs globaux recherchés.
Le recours au fonds public est de plus en plusddraré. Le secteur privé est trés présent en

tant que porteurs de projet. Les pouvoirs publicgerviennent, comme en Grande Bretagne
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et aux pays bas, que pour le financement des inicdsres, tel que le transport déclenchant
le projet (E. Aureau& al. 2015, p. 44).

Section 3. La métropolisation : un préalable de la régionalisation avancée

La régionalisation est une forme de décentralisatmnsistant en un transfert de compétences

de I'Etat vers la région. Sa réussite passe paméopoles fortes.
1. Une régionalisation au Maroc en perte de vitesse

Le processus de régionalisation dans les pays agwes était dynamique grace a une
politique d’industrialisation ayant fait émergersdeétropoles fortes qui ont pu drainer la
richesse dans leurs régions. Dans ces pays, lardgua urbaine-industrielle a transformé et

développé les structures régionales au cours d@pikXet XXeme siecle.

J.-C. Perrin (1971, pp. 45-72) considere la régammme le premier chainon d’une
dynamique socio-économique et un contexte privdégarce que mieux maitrisable, pour
retrouver le chemin d’une modélisation vraimenttBgtique de I'économie. En s’inspirant du
principe de la stratégie régionale de J. Friedm&64) Il distingue deux principales étapes de

localisation des activités industrielles :

une phase caractérisée par une industrie expodaijtii a développé un marché régional
de consommation finale et par la suite d’autresviags industrielles délocalisées a
linitiative d’entrepreneurs locaux. La délocalisat s’effectue en fonction de la présence
des ressources et de I'armature urbaine préexéstamii se renforce davantage. Nous
assistons dans cette premiere étape a I'émergantendieu d’entrepreneurs autochtones
qui sont a l'origine d’'une solidarité régionale.

Une phase qui se distingue grace au développetaehnologique et des moyens de
transports qui vont renforcer la compétitivité mégionale. La solidarité interrégionale de
la premiéere phase vient a point nomme, renforceptaentration et la spécialisation vis-
a-vis de marchés de plus en plus suprarégionaugagactérisent cette deuxieme phase.
Les régions qui I'emportent sont celles qui dispbsune industrie de fabrication qui
polarise un milieu dynamique d’activités mécaniquasctrique et électroniques et les

régions qui disposent d’'une armature urbaine dibeac
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Au Maroc, comme dans les pays en développementldtion urbanisation/industrialisation
s’est développée d’'une maniére différente : le @gous au Maroc a été court-circuité, des sa
premiere phase. Il subit d’emblée les conditionssgdécialisation imposée par le marché
international. Ces conditions ne favorisent pasnéggence d’entrepreneurs autochtones,
comme c’est le cas des pays développés, ni le @@veinent d’'une solidarité régionale entre
responsables publics et privés. En plus l'urbaimisatju’on constate dans nos villes
(particulierement Casablanca) présente une éconexteene qui la différentie par rapport au
reste de I'armature urbaine nationale. Ce déségeikst structurel et les forces centripéte du

marché ne font que le renforcer.

En tout cas, le phénoméne de métropolisation dsspdys occidentaux n’était pas un coup
de hasard, mais créé par I'homme selon une paditigqplontaire menée par les acteurs publics
et privés conscients de leur solidarité. Son olfjest de créer des métropoles fortes réparties
sur le territoire national (Adidi &Daafi, 2016). £&conomistes francais ont méme suggéré a
'Etat de développer des métropoles régionales uilibge, grace a la politique
d’aménagement du territoire dans un objectif dantép’'activité économique au lieu qu’elle
soit concentrée a Paris (C. Gharra-Gobin, 201®5p3). D’ou la notion des métropoles
d’équilibre des années 1970 qui ont demandé dedgravestissement publics ; Une dizaine
de grandes villes ont émergé, en tant que capitétgsnales, caractérisées par une population
importante, une aire d’influence régionale éteneupar la fourniture de biens et de services
supérieurs pour la population (C. Lacour et S. $auig 1999, pp.115-152). Ensuite, ces villes
commencent a promouvoir des activités tertiairegtinges aux entreprises et deviennent des
villes d’intermédiation. Ces métropoles, détermméa étre des pbles impulsant le
développement de leur région en favorisant la samise pour dynamiser le territoire face a
Paris, commencent a développer des activités inmesagrace a une synergie entre les
centres de formation, la recherche et les entreprisaccueil des fonctions décisionnelles des
entreprises et le développement de la main d’ceguaéfiée.

Le passage inéluctable par les métropoles powrnforcement de la compétitivité nationale

est alors devenu une réalité confirmée en 2008 paonseil économique et social frangais.

Au Maroc, les villes de plus de 100.000 habitaefgésentent 80% de la population urbaine
totale. La répartition géographique des aires ndzmiest irréguliere. L'axe Casa-Fes, a lui
seul regroupe cinq villes dont la population estlgitié de la population urbaine nationale.

Les autres grandes villes sont lointaines les wlessautres. C’est uniqguement au niveau du
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bassin de Sebou-Loukkos et la zone Sud-est de l@asalou I'on assiste a un systeme plus

ou moins hiérarchisé, selon le recensement 20HHCRI (Adidi &Daafi, 2016).

La répartition de l'industrie sur le territoire mmatal (Casablanca non comprise) n’est non plus
homogene. D’aprés le rapport économique et finamtieprojet de loi de finance 2014, 70%
d’activités industrielles sont concentrées au ndud pays (notamment dans I'axe rabat-
Kenitra-Fes-Tanger) contre 30% au Sud. En plusdlistrie dans ces deux zones est
caractérisée par une structure dominée par unewxi lofanches d’activité. La dimension de

I'entreprise est assez modeste (Adidi &Daafi, 2016)

De méme, en analysant, le systéme urbain mardea8\AT (2002) a conclu que I'équilibre

démographique, qui existe entre les villes ditesnémiques (qui sont productrices de
ressources et ou nous trouvons principalement teopwle de Casablanca) et les villes dites
de I'Etat (qui utilisent ces ressources, dans drecae la fonction de I'Etat en matiére de
redistribution des moyens entre les espaces), doamies perturbations qui s’accentueront si
la croissance démographique des villes ne s’accgngpgas par un développement

économiques des villes marocaines pour faire fagal@épenses d’urbanisation.

L’idée du colonisateur de commencer par le renfoerg de Casablanca, en tant que ville
economique pour drainer de la richesse dans le desiMaroc a montré ses limites depuis la
fin des années 1960. En effet, avant cette pérjaddsieurs économistes ont conclu que méme
si le taux de croissance agricole se relevaitpfetation apparaitrait comme une nécessité
impérieuse pour le Maroc. Dans ce cadre, le roldindustrie était capital. L'industrie se
devait de trouver de plus en plus de débouchéxt@dieur (B. Hubert, 1971, pp. 145-166).
D’ou la nécessité de développer de nouvelles a&siindustrielles réparties sur le territoire
national au lieu d’'une concentration dans les geandlles. En plus, certaines villes avaient
de grandes possibilités de développer une actind@strielle par excellence ; Rabat par
exemple est parmi les rares capitales cotieres lansonde qui ne disposent pas de port,
puisque le colonisateur a décidé de la spécialiars 'administration et déléguer la fonction
portuaire et industrielle a Casablanca. Mais, adjbui, a c6té de ses potentialités en termes
de services a forte valeur ajoutée, Rabat peutloigver, a l'instar des villes portuaires au
Maghreb (D. Labaronne, 2013, pp. 11-18), une fonctportuaire, favorable a un
environnement industriel qui peut faire de Rabat orétropole capable de concurrencer les
grandes métropoles européennes comme AmsterdampluEnen absence d’'un aéroport a

Rabat et en se limitant a celui de Salé qui mabsisulement 28 vols au départ de Salé, dont
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26 vers Paris, Rabat ne dispose pas d’'une conitédivffisante pour relier plusieurs villes

internationales en méme temps.
2. Une régionalisation nécessitant des métropoles f  ortes

La recherche fondamentale et la recherche appligogebien des étapes complémentaires
d’élaboration d’'une science pour laquelle I'analgss spécificités de la realité spatiale ne
prend toute sa portée que si elle permet de dékoscin une politique de I'espace susceptible

d’améliorer le sort de sa population au niveau d’tégion (G. Benko, 2007).

Une premiere analyses globales des aires urbanetidnnelles (AUF) marocaines,appréeciee
a travers les fonctions métropolitaines définies p&PON (2007, p. 11) montre que leurs

attributs métropolitains se définissent comme suit:

Population: Qu'il s'agisse des investissements privés ouigyjble poids démographique
constitue l'indicateur privilégié pour déterminex localisation de certains services ou
équipements. La population se concentre dans lies duivantes : Casablanca, Marrakech,
Fes, Salé. Mais aucune région au Maroc ne dépassauil de 4 millions d’habitant pour se
comparer aux grandes métropoles a I'échelle moadisthe dimension polycentrique fondée

sur la population n’est donc possible que si @dpasse le cadre de la région.

Transport : La connectivité des AUF constitue I'un des fargecentraux du polycentrisme.
Aucun partage de fonctions économiques ne peutvéiment effectif s'il ne s'accompagne
pas d'une infrastructure de transport efficac€aatcessibilité. Le transport est mesuré par le
biais des aéroports principaux et des ports a owmrsamajeurs, afin d'identifier explicitement
les villes orientées vers le transport. Les ncewalsrahsport les plus actifs se trouvent a
Casablanca. D’apres les orientations du SNAT (200&)une ville marocaine, a elle seule, ne

dispose d'un nceud de transport d'importance mandial

Tourisme: Le tourisme est un indicateur de l'attractivé&itoriale. La plupart des villes qui

développent une fonction touristique connaissent retard dans les autres fonctions
métropolitaines. Mais, Ouarzazate, Marrakech etdikgaont des villes qui se localisent au
sud du Maroc. Les orientations du SNAT (2002) mentt qu’elles présentent des
potentialités importantes pour se développer ee poétropolitain polycentrique spécialisé

dans la fonction touristique. Ce pole peut jouerrdle de relai pour le développement
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meétropolitain des provinces sahariennes. Les viligsériales Fes et Meknés constituent

aussi des péles importants en matiéere de tourisme.

Secteur manufacturier. Dans beaucoup de pays (notamment européennesysesmes
urbains résultent de l'industrialisation. Les irtdes manufacturiéres sont en déclin dans la
plupart des régions, mais elles restent cepentigpiné dorsale de I'économie dans beaucoup
d'autres. La puissance industrielle est mesurémlenlant la valeur ajoutée brute du secteur
manufacturier. Les AUF les plus fortes se trouvdans l'aire métropolitaine centrale
dominée par la région du grand Casablanca (SOFB86)2& dans le bipdle Tanger Tétouan

(SNAT 2002). Ces deux espaces urbains seront étddigs la seconde partie.

Connaissance Cette fonction est mesurée en fonction du nordl&idiants qui fréquentent
des instituts d'enseignement supérieur et la caratem des centres de recherche. Plusieurs
régions au Maroc répondent a I'échelle nationalsé’maniére convenable a cette fonction.
Mais il est a noter que seule l'université de Kagad est classée dans le classement 2013 de
recherche de Shanghai des universités, avec useat@snt tres modeste de 3090 sur 5000

centres de recherche.

Prise de décision dans le secteur privéde "pouvoir d'influence" d'un systeme urbain ne
dépend pas seulement de son niveau de compétmivilé son poids démographique, mais
également de son attractivité économique réelle fEsuinvestisseurs privés. La répartition
des sieges des grandes multinationales est unatedic de l'attractivité économique. Les
entreprises localisent leur siege en des lieux bieressibles et proches des services aux
entreprises. La prise de décision dans le sectéug pst quasi-absente pour toute les villes
sauf Casablanca ou siégent trois grandes banquadiates, parmimille premiéres entreprises
dans le monde,classées par FORBES 2014.

Prise de décision dans le secteur publid.a hiérarchie marquée dans le systéeme urbain
marocain est souvent due au développement desdoscdministratives. Rabat, de par sa
nature de capitale politique est le principal pllesystéeme administratif marocain.

Nous évaluons en détail ces fonctions en secondie aoir aussi annexe 3 & 4). Il est a
signaler, toutefois, que l'analyse des performanat#endues d'une capitale régionale
marocaine au regard de son poids démographiquetrenqne si la population d’'une ville

participe a I'obtention d’'un niveau élevé de pariances, il n‘'explique pas nécessairement
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son dynamisme (Daafi, 2015) ('annexe 4 évaluscere métropolitain de chaque capitale

régionale au Maroc).

Figure 9. Les performances attendues d’une capital&gionale au regard de sa

population
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En I'espéce, la courbe rouge de cette figure 2 redetrapport idéal qui devrait étre attendu
d’'une aire urbaine en termes de performances (axkortlonnée) au regard de son poids
démographique (axe de I'abscisse). Si un territeirasitue au-dessus de cette ligne rouge, on
peut considérer qu’il est dans une situation dpestormance. S’il se situe sur la ligne rouge,
sa performance est conforme a son poids démographidans le cas contraire, on peut en
déduire une premiére série de marges de progresibler pour les territoires qui seraient en

dessous de cette ligne.

L'exemple d’Oujda, pris dans cette figure, est wereple de villes de I'Etat, qui vit en
dessous de ses potentialités métropolitaines. ustree et la formation professionnelle font
défaut dans cette ville alors que c’est une viltbaine par excellence et culturellement
ouverte a l'international et constitue une portmgpale d’entrée des RME. Mais, elle est
délaissée et dépendante des aléas de la fro(hiéidi &Daafi, 2016).

Un autre exemple est celui de Béni Mellal : la oégilispose des périmétres irrigués du Tadla
et la ville connait une carence économique notadbdedéveloppement industriel de Béni-
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Mellal est d’autant plus indiqué qu’il se situe @ymité du bassin phosphatier, avec ses

problémes de conversion d’'une part de la main dieenniniére (Adidi &Daafi, 2016).

Un autre exemple, plus parlant est celui de Rabatdtppres le Schéma d’organisation
fonctionnelle de l'aire métropolitaine centrale (802004), présente des complémentarités
fonctionnelles avec Casablanca (Daafi, 2016) et Bue développement métropolitain
suppose une coopération renforcée entre leursraatégionaux (Nous analysons davantage

ce couple Rabat/Casablanca dans la seconde pautitte recherche).

Bien que la question métropolitaine soit territtjau Maroc, elle porte un fondement central
définit par le SNAT. Ce dernier a donné lieu a tfesi réflexions territoriales, s’appuyant sur
une approche fonctionnelle. Ces réflexions sonteldfppées dans le SOFA (Schéma
d’organisation fonctionnelle d’aménagement de ¢airétropolitaine Casa-Rabat, 2005) et les
SRAT (Schéma régional d’'aménagement du territoire).

Les premiers SRAT apparus ou en cours d’élaboraiignsuivi cette approche : Le cas le
plus remarquable est celui de Fés et Meknés quasigagent le contrdle historique de la
région agricole du Sais. Le SRAT de la région é&i& Boulemane a examiné les relations entre
les deux villes et leurs potentialités et contesnintrinséques a travers le concept de
I'attractivité (URAM International, 2013, p. 106)'étude a émis trois conclusions concernant

directementle processus de métropolisation dédmn de Fes-Boulemane qui précisent que :

» la primatialité de Fés est un phénomene incontdulieret que toute la région en dépend ;

» Le processus de métropolisation est tout justesanigpour Fés et devrait associer de plus
en plus 'agglomération de Meknes et les petitbssvqui gravitent autour du dipdle ;

* Les liaisons et infrastructures entre les villestsen deca du potentiel d’échange et
manquent notamment de transport de masse. La éoraptarité entre le chef-lieu
métropolitain et les communes périphériques narpddtre pleinement opérante qu’'avec
I'amélioration du systeme de transport régionaldgpyra s’orienter vers la multi modalité

pour tenir compte des besoins en déplacementsandyens des populations.

L'autre couple inscrit dans un processus différest,celui de Tanger et Tétouan. Les deux
villes présentent une belle complémentarité efAttantique et la Méditerranée. Cette aire
métropolitaine potentielle est un trait d’uniontren’Europe et le reste du Maroc, avec une
bonne accessibilité terrestre par la nationald’alitoroute du Nord et la future rocade

méditerranéenne. A cela s’ajoute le futur progtalligne a grande vitesse qui reliera Tanger
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a Casablanca. Avec deux aéroports, un port irtiera et un projet de Tanger Méditerranée,
le dipble "Tanger-Tétouan" se positionne parmi 4edipbles » d’'importance nationale et
développe des potentialités lui permettant untjprsiement stratégique mondial.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 3

La charte d’Athenes, élaborée en 1933 ayant comiojectf de lutter contre le désordre

urbain créé par I'exode rural (A. Boutaud & M. Gabis, 2009), était appliquée au Maroc
par le colonisateur sous une forme trés restriclie a concerné uniquement les villes qui
émergent pendant le protectorat pour assurer lEnirdle selon une approche sécuritaire, en
mobilisant une réglementation tres stricte et dasgpd’affectation plus détaillés, définissant
le droit des sols par des zonages fonctionnelsetaprépartition des grandes infrastructures

et équipements.

Cette approche sécuritaire n’a jamais disparu, melles change de facette. Depuis bien
longtemps, les pouvoirs publics ont développé wpmrache sécuritaire que certains auteurs
ont qualifiee de «théorie du Makhzen » pour mieoaitriser les villes marocaines. Ces
politiques ont été fondées sur des découpagesitsdms de grandes villes et des politiques
de plan en défaveur de I'émergence d'une classeenm@y capable de porter un projet

métropolitain.

En plus, le colonisateur n'a pas cherché a déntieltifes centres urbains et les répartir sur le
territoire national, ses politiques urbaines cdagst, avant tout, d’assurer des conditions
convenables aux résidents francais (Adidi &Daafil&). Le principe d’'une répartition
spatiale de podles urbains et industriel tel qusl développé dans la stratégie régionale de
John Friedmann (1966), se trouve alors non respébté concentration démesurée a été
exercée sur Casablanca et a dépasse le seuil@mdémie. La puissance du centre industriel
de Casablanca a réduit alors le reste du territ@t®nal a une zone dépendante en termes de

ressources naturelles et humaines.

En dépit de la production massive des documentbatiisme, les études d'évaluation de leur
mise en ceuvre _ devenues une nécessité a causesdésances dans la maitrise du
développement des villes et l'intérét qui commehcerétre développé par les pouvoirs
publics pour améliorer la performance des documeriiains_ restent tres mitigées (DAT,
2008, p. 7).

Les maux urbains de nos villes sont le résultat ag processus qui remonte aux premiers
textes fondateurs de l'urbanisme moderne au Matetui de la loi 12 -90, malgré sa

clarification, n’a pas laissé en termes d’apprairatin réle important au corps politique (élus
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locaux) qui se trouve peu impliqué dans le procesda préparation des documents

d’urbanisme

Les documents produits sont donc plus imposeés gueecté et créant un effet de contestation
retardé de la part de différents partenaires. Cesqui explique I'opposition du citoyen (et

parfois I'élu) a certains projets structurants.

Aujourd’hui, nous vivons dans un monde incertaidesuvilles doivent développer un nouvel
instrument d’urbanisme, notamment I'urbanisme agegpy certes incertain et itératif, mais qui
se développe selon un processus qui fait émergeonsensus et un dialogue qui associe les
différentes parties prenantes au processus, cpajaiet d’arriver a des résultats appropriés
par tout le monde (G. Pinson, 2009, p. 329). Lamibme de projet favorise la réalisation de
grand projet métropolitain capable de rattraper rédard du Maroc en termes de
développement régional, qui nécessite d’apres ilecipe de la stratégie régionale de J.

Friedmann (1966) une polarisation urbaine et itréklke répartie sur le territoire national.
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CONCLUSION DE LA PARTIE |

La concentration de la population de la métropbldesses activités économiques, ainsi que
l'influence qu’elle exerce sur les périphéries darmeat les caractéristiques du processus de
meétropolisation qui orienteront tous les conceptdbiiisés dans le traitement scientifique des
problématiques de la métropolisation. Ainsi la ootid’Aire métropolitaine fonctionnelle
(AUF) créées a partir des années 40 par les staist américains, concernait des centres
ayant une population importante et développent at#givités industrielles et de services
relativement importants. Grace a la mobilité com@nau centre, la métropole développe des
relations privilégiées avec sa banlieue ou résigepartie de la population active qui effectue

des navettes domicile-travail vers le centre (D&, 2006).

Dans un contexte de globalisation caractérisé’pssdr des technologies de l'information et

de communication (TIC) et le développement des m®yke transport, la notion de proximité

spatiale (centre/périphérie) s’est développée uers proximité organisée et fonctionnelle.

Celle-ci a étéa Il'origine du développement du cphde polycentricité qui a dépassé le cadre
morphologique pour évoluer, de sa part, vers uolgcpntricité fonctionnelle intégrant

plusieurs AUF développant des fonctions métropiokis complémentaires.

En plus de ce cadrage conceptuel, la richessetsicjea du processus de métropolisation
réside dans son histoire qui a permis de mobildesieurs théories. Les premiéres sont
inspirées de la théorie de Von Thinen (1826). Eted également appelées les modeles de
Ponsardet concernent la localisation des activiéésnomiques en relation avec les
localisations résidentielles. Ces modeéles prenmentconsidération des critéres liés a la
distance, le temps, cout de revient... lls ont @éodes réponses a la localisation de certaines
entreprises. Toutefois, dans un contexte de gledtédin, ces théories ont montré leur limite.
En plus, ils ne répondent pas a la question de ébttiwité territoriale qui a poussé les
pouvoirs publics a promouvoir les agencements tbpnises d’'un méme secteur d’activités et
la spécialisation territoriale, comme c’est le aapurd’hui des clusters et les SPL. C’est dans
ce contexte que la nouvelle économie géographigste apparue pour remédier ces
insuffisances et de savoir les raisons de loc#disates activités économiques dans certains
endroits et l'effet qu'a cette localisation sur tlritorialisation de I'économie (Fujita &
Thisse, 1997). Dans ce sens, la relation centiph@te est appréhendée par Paul Krugman,
non seulement selon une approche de localisatiars aussi d’intégration économique. Ses

démonstrations sont fondées sur la théorie desneadits croissants appliquée a I'’économie
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territoriale. En effet, la dynamique territorialeppose, d’'une part que la concurrence n’est
jamais parfaite dans un contexte de globalisafiautre part, la théorie de localisation ne
doit pas se limiter aux seuls criteres de coutrdesport pour expliquer la localisation des

activités et la concentration des entreprises dartsrritoire.

Une économie territoriale dynamique s’avére, datian grand intérét pour faire face au
nomadisme des grandes multinationales et aussdiemés problemes de disparités sociales

au sein de la métropole ou en comparaison avderne®ires periphériques.

En s’inspirant de la théorie de I'avantage comipétitrable de Michael Porter et en partant de
'économie territoriale, Ludovic Halbert (2010, BR)9 introduit la notion d’avantage
meétropolitain ou l'avantage économique des airdmines fonctionnelles (AUF) dans la
mondialisation. Cet avantage réside dans les fomgtmétropolitaines que mobilise I'AUF et
qui sont a I'origine de définir sa destinée métiipme.

Certains auteurs ont abordé la question d’avantagegaratifs que devrait développer le
territoire pour dynamiser ses activités économidiresHall, 1960, cité par L. Halbert et al.
2012, p. 15). Le territoire a la capacité a dévetoples avantages comparatifs le distinguant
des autres villes. Ces avantages sont liés a destidos politiques, €conomiques,

commerciales, culturelles, médiatiques et finamcier

Au Maroc la question d’'aménagement de territoiien lgu’elle soit récente, a été abordée
selon une approche sécuritaire qui trouve sesnasgdepuis le protectorat et maintenue par
les pouvoirs publics, méme apres I'indépendancealde auteurs I'ont qualifiée de « théorie

du Makhzen », fondée sur un découpage adminiseiagiécuritaire des grandes villes.

En plus,le principe de la stratégie régionale dgwyeé par John Friedmann (1966, cité par J.
Perrin, 1971, pp. 45-72) n'a pas été respecté awdpuisque le colonisateur n’a pas cherché

a assurer une répartition spatiale de la richasske $erritoire nationale.

Une nouvelle approche favorable au processus depodisation commence a se développer
dans plusieurs villes mondiales, il s’agit de I'egghe par un urbanisme de projet, par
opposition a l'urbanisme de zonage qui a montré lsages. Parmi les objectifs de

'urbanisme de projet le rattrapage du retard emés de développement régional(G. Pinson,
2009, p. 329). Il permet aux métropoles d’étreventeur de développement assurant une

régionalisation avanceée.
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Partie Il. La métropolisation des villes moyennes @rocaines - Le

cas de I'Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat
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PARTIE Il. LA METROPOLISATION DES VILLES MOYENNES M AROCAINES -
LE CAS DE L'AUF DE RABAT

Dans une perspective de développement économiqudaaac et d’amélioration de son
attractivité, les aires urbaines sont tenues derjaun rdle crucial dans le développement

métropolitain et le drainage des richesses.

L'objectif de notre travail d’'investigation sur terrain est de mettre en exergue des outils
permettant d’étudier le processus de métropolisatione Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF)

marocaine. Dans ce sens, cette partie procede @&xp&imentation des concepts abordés
dans la premiere, dans une perspective d’étudieprtblématique de développement

meétropolitain des villes marocaines.

L’application de ces concepts a l'aire urbaine @bdd n’a pas pour objectif de mettre le point
sur la particularité de I'aire abritant la capitdle Maroc. Elle vise a développer une démarche
meétropolitaine a la disposition des acteurs teidtox dans un objectif de positionner leurs
territoires dans la scéne internationale et ledreattractifs et compétitifs. A cet effet et afin
de maitriser les clés de compréhension du fonctoremt des territoires urbains liés a une
aire meétropolitaine, notre travail suppose ce qii:s

» les territoires marocains ne s’opposent plus skdan nature, urbaine ou rurale, mais se
distinguent par leur degré d'urbanisation et lesicfons meétropolitaines qu’ils
remplissent ;

* l'armature des villes joue un réle fondamental ethoanant les territoires et en formant
des systemes territoriaux structurants par lesrggs et les liens fonctionnels qu’ils
entretiennent entre eux et qui les rendent intexdéants ;

* l'amélioration de la situation des territoires neaims, en particulier les plus fragiles
d’entre eux mais aussi les plus compétitifs, passd’optimisation du fonctionnement de
ces systemes qui se déclinent a 4 échelles d’'action

+ Les agglomérations avec les communes et centramsrui les composent ;

4+ Les aires métropolitaines fonctionnelles (AUF) aé@® par une aire urbaine
principale ;

+ les systémes interurbains composés d’AUF ;

+ les réseaux métropolitains régionaux et/ou intéoreaux informels formés de
régions liées aux systemes urbains : la compéétiVattractivité internationale et

le rayonnement du Maroc.
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* Enfin, le Maroc est doté de quelques systémes nsbai dimension métropolitaine
(Casablanca, Tanger...) qu’il faut renforcer dangpdaspective de la mondialisation et
'obligation faite au Maroc d'améliorer son posititement dans ses régions de
Méditerranée, d’Afrique et dans le monde.

De point de vue organisation de I'étude de cas'Aleel Urbaine Fonctionnelle (AUF) de
Rabat, deux éléments importants se dégagent pouwridgact sur le diagnostic et les
propositions : la délimitation de l'aire d'aménagatret la fiabilité des données utilisées.

L’enjeu du champ d’investigation est déterminamsdéa définition de la problématique et
l'identification des propositions. Nous procédonsr pexaminer les pbles urbains
morphologiquement claires et qui répondent a desibs de croissance urbaine notamment

pour les couches de revenus moyens et faibles.

La fiabilité des données impacte également la tfudbs résultats constatés sur le terrain. Les
principales sources d’informations utilisées relgveessentiellement des documents

administratifs et sur la base des données du RGP0 4.

Bien évidemment, nous gardons toujours en filigrée® hypothéses de cette recherche,
notamment celle qui suppose qusi une Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) développen
avantage compétitif a partir des fonctions métropataines qu’elle mobilise, cela renforce
son positionnement métropolitain dans la scéne inteationale ». Notre travalil
d’investigation devrait nous permettre de répondeton une démarche hypothécodéductive
aux questions de recherche suivantes

1. Quels sont les criteres pour rendre compte deldeepdes villes marocaines dans les
eéchanges mondiaux ?

2. Comment comparer le potentiel de métropolisatiame’ville & un autre ? Quels sont les
attributs (fonctions métropolitaines) de la métiigation qui différencient le plus ces
AUF, par rapport aux systemes de méme degré bBensemble des systemes urbains
marocains?Voit-on ressortir des spécialisatiomamanes ou des faiblesses propres aux
aires urbaines fonctionnelle (AUF) marocaines?

3. Comment combler le manque d'une définition et d’ungsion stratégique nationale
permettant d’adapter I'offre territoriale a la derda et limiter la concurrence imposeée par

les autres métropoles en matiére d’attraction digitl®s économiques ?
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Ces hypotheses et questions de recherche, étansgms, il s’agit de traiter, sur la base de
'étude du cas de I'Aire Urbaine Fonctionnelle (AU8e Rabat, la question suivante :
« Quelles trajectoires de métropolisation des AiredJrbaines Fonctionnelle (AUF)

moyennes qui permettent leur positionnement a I'éatlle internationale ? »

Pour répondre a cette interrogation, nous précjsdass un premier chapitre, la posture
epistémologique de cette recherche et son approétieodologique. Dans un second, nous
présentons le travail d’investigation sur le terra@n définissant, d’une part les outils
d’analyse du capital territorial d’'une aire urbaifmactionnelle (AUF) et d’autre part les

fonctions urbaines permettant de développer unjectmre mondiale de métropolisation de
cette aire urbaine. Dans le troisieme chapitre,snanalysons les résultats du travail
d’'investigation a I'aune des criteres et attribdes la métropolisation définis en premiere
partie, avant de présenter les différentes pogsthitju’offre le systeme urbain marocain a la

définition d’une trajectoire de métropolisationlthUF de Rabat.
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CHAPITRE 4. POSITIONNEMENT EPISTEMOLOGIQUE ET METHO DOLOGIE
DE RECHERCHE

En sciences humaines, la question de la connasgarse avec acuité le souci de distinguer
dans une analyse scientifigue ce qui releve d'uscalirs scientifigue ou d'un autre,
nécessitant d’établir la connaissance vraie. Lyw®mldes corpus théoriques des sciences
humaines fait émerger trois approches paradignmdesssaires a toute argumentation sur la
meéthodologie de recherche en la matiere. Il s’dgitparadigme positiviste, le paradigme

interprétativiste et le paradigme constructiviRe A. Thietart, 2007, p. 14).

Nous commencons dans une premiere section de qatreh@ar préciser les postures

epistémologiques et outils de recherche en managestatégique, puis nous évoquons la
guestion I'épistémologie de la sociologie de maétfigation pour définir le positionnement

paradigmal de cette recherche. Enfin nous présesimm approche méthodologique.
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Section 1. Les postures épistémologiques en managem ent stratégique

L’examen de la littérature récente en managemeatiégiqgue montre que la philosophie des
sciences est de plus en plus importante dans vailtcee recherche. Les auteurs sont souvent
amenés a définir la posture épistémologique de fecierche. Nous assistons méme a un
foisonnement de revues spéciales et de collogoemntifiqgues sur la question de

I'épistémologie des sciences de gestion.

Il s’agit en fait, d’adopter un paradigme de recheret donc s’affilier & une école de pensée :
école des positivistes ou des constructivistes emi ihterprétativistes, en acceptant un

préalable contractuel.

Paradoxalement, ce regain d'intérét pour $&pnologie s'‘accompagne parfois de
préjugés tenaces, mettant en cause la neutralit@utils d’analyse qualitatifs et quantitatifs
en fonction de la position épistémologique de leheeche (A. Mbengue Ababacar et I.
Vandangeon-derumez, 1999). Ce n’est donc pas &ratfitiant entre qualitatif et quantitatif
gque nous expliquions le positionnement de la ratieer Ainsi, pour la plupart des
positionnements, il est possible d'utiliser de fagomplémentaire des outils qualitatifs et
guantitatifs. L’accent est par la suite mis surliestes et les avantages des différents outils,

gu’ils soient qualitatifs ou quantitatifs.

Nous analysons les postures épistémologiques dégssuivant quatre dimensions qui sont
le statut accordé aux données scientifiques, leented collecte de ces données, la relation

entre la théorie et les observations empiriquéssetriteres de scientificité de la recherche.
1. Le paradigme positiviste

Historiguement, le paradigme positiviste est is®s dciences dures (mathématiques,
physique, chimie, biologie...). Il était, pendan2@™ siecle la référence épistémologique et
meéthodologique en sciences humaines et socialéelb@main est un organisme vivant qui
obéit a des lois de la nature. Lephénomeéne seeidfaitent comme les faits de la nature

comme les insectes, les plantes...
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a. Statut des données dans le positivisme

Dans le paradigme positiviste, on ne peut accepber vrai que ce qui a été démontré
scientifiquement par I'analyse de faits observéoiscette approche, ne peut se construire en
dehors des faits(Koenig, 1993, pp. 4-17).

Les données obéissent au principe du Holisme méltbgidue selon lequel les ensembles
sociaux sont censés avoir des finalités ou destitore qui ne peuvent étre réduites aux
croyances, attitudes et actions des individusegicbmposent (Blaug, 1982, p. 44). La réalité
étant unique, ces données qui préceédent l'inteimertu chercheur sont des mesures de cette
réalité considérée objective. Celle-ci est déteémipar des lois naturelles, des mécanismes
immuables, dans le temps et dans lI'espace(Hanndfreeiman, 1977, pp. 929-964). La
trajectoire du phénomene social est déterminéaramia dans la mesure ou le passé permet
d’expliguer le présent qui lui-méme permet de peetavenir. Dans, des conditions pareilles,
les mémes causes entraineront systématiquementélees effets (Avenier, 1989, pp.199-

218). L'objet de la science est alors de décowaw lois (Koenig, 1993, pp. 4-17).

La maniere préconisée par A. Comte (Comte, citélgaMoigne, 1990, pp. 81-140) pour
mener cette démonstration scientifique en sciehaegines et sociales est, par contre, sujet a
discussion. Rationaliste qu’il soit, les phénomeésesiaux pour lui, bien gqu’ils soient
extrémement complexes, doivent étre étudiés de @menmaniére que les phénomenes

physiques.

Concernant I'approche méthodologique (qualitative quantitative), Une bonne facon
d’étudier la relation entre le statut des donnéeke< outils de recherche en management
stratégique consiste a s'interroger sur la notiemmesure. Certains auteurs estiment qu'il est
possible de mesurer des faits observés mais quiauowesure n’est possible lorsque le
phénomene étudié fait intervenir des hommes (Rid@0, p. 211). Une telle position est
excessive car I'essor de la sociologie invalidggtthése d'impossibilité de la mesure dans
une telle discipline.

S'’il est également possible de mesurer des phéresrmigds aux hommes, il n'en reste pas
moins que l'unité de mesure choisie n'est pas pyati§uement objective et dépend de la
subjectivité du chercheur lui-méme susceptibld€iderpréter selon sa propre expérience et
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sa propre connaissance. Dans tous les cas, quedimsidere que la réalité est objective et

unique ou non, I'enjeu consiste a utiliser des massfiables et valides.

b. Le mode de collecte des données dans le paradigm e positiviste

Les positivistes pronent un raisonnement scienidide type hypothético-déductif qui prend
naissance avec une question se traduisant par ypethieése soutenant, d’'une maniere
provisoire une théorie qu’il faudra tester en famctdes faits(R.A. Thietart, 2007, p. 33).
Cette démarche doit permettre d’identifier des,ldiscaractére universel, ou de construire
progressivement des théories générales et des esodadplicatifs que la communauté
scientifique a pour mission de chercher a confater réfuter en la mettant a I'épreuve des

tests empiriques.

Lorsque la donnée est considérée comme objectiovac existant en dehors de toute
interprétation humaine, il y a une indépendanceeel® chercheur et I'objet de I'étude.
L’instrument de collecte est objectif. Quels quéesble chercheur confronté au sujet de

I'étude et le mode de collecte utilisé, les fa@isterons objectifs.

L’approche méthodologique de recherche pose, toigtetin probleme. Bien souvent, le
guestionnaire, considéré comme un outil de mesaréa déalité, assure une indépendance
entre le chercheur et I'objet étudié. En effet,confére a cet outil de collecte des vertus de
mesurer objectivement des objets ou phénomenesoddearréel (Le Moigne, 1990, pp. 81-
140). Or, plusieurs éléments font qu'il est diféail'affirmer qu’'un questionnaire mesure une
réalité objective indépendante a la fois du charcleé du répondant. L'objet, méme, du sujet
de recherche ne se limite pas systématiguement @bja ou a phénomene objectif. De
nombreuses études mobilisant le questionnaire qtoste des appréciations et des attitudes
mentales. Pourtois et Desmet (1988) montrent pamele que le fait d’interroger une
personne sur une opinion en crée d’autres. De fous,de la formulation des questions, le
chercheur fait intervenir ses propres présuppas#s,déologie, son cadre de pensé et peut
ainsi influencer les réponses. Enfin, le phénonmddee biais de I'objectivité existe toujours,
notamment au niveau de la mesure du phénomenesellfont alors leurs propres
représentations de l'objectif de I'enquéte. lldpieent, selon Pourtois et Desmet (1988)des

réponses instrumentales. Toutefois, pour remécksr contraintes, le chercheur mobilise
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certaines tactiques consistant a ne pas utilisetetenes trop chargés en affectif, faire recours

a des échelles de mesures élaborées par d’auteessguester son questionnaire...

c. Larelation entre la théorie et les observations empiriques dans le

positivisme

Selon le paradigme positiviste, la science estsaigde comme un ensemble de connaissances
et d’études d’une valeur universelle, caractérig@eun objet et une méthode déterminés, et
fondés sur des relations objectives vérifiablesufdém-Duy & Luckerhoff, 2007, pp. 4-17).

La connaissance théorique précéde donc les obmgrvagmpiriques qui servent alors de
vérification a la connaissance initiale. La démarctypothético-déductive est aussi de de
vérification, dans la mesure ou la recherche ctmsasrecourir a I'observation soit pour
réfuter la théorie ou la recadrer, soit la falsifion faisant que la recherche doit s’enquérir des

observations qui ne se soumettent pas a la th@ogper, 1959).

Dans tous les cas, le chercheur connait, a I'avaacgu’il peut découvrir (Kirk et Miller,
1986, p. 23). La démarche de recherche est alfiriedévant I'intervention du chercheur sur

le terrain. Il part d’énoncés démontrables pouca@mstruire d’autres.

Dans ce cadre épistémologique, les chercheurstfixda science le but de découvrir les lois
qui régissent les rapports, stables, entre lesgrhénes et qui en autorisent leur prédiction

ainsi que leur explication(A. Mbengue Ababacar. andangeon-derumez, 1999).

d. Les criteres de scientificité de la recherche po  sitiviste

Selon Piaget (1970), les questionnements portaniaswalidité de la recherche sont des
éléments permettant d’évaluer le progrés de laassance scientifique. Par I'estimation de
la validité de sa recherche, le chercheur est esuraed’évaluer les connaissances produites
en termes d’amélioration, de structure formelle casnaissances. Mobilisant le principe de
généralisation (ou de confirmabilité), le positis suppose que I'outil mobilisé est fiable et
garantit la bonne réponse et des résultats gésdadds (Kirk et Miller, 1986). Les
connaissances sont démontrées. Elles sont appédwet termes de vrai ou faux (Blaug,
1982).
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Fondées sur I'expérimentation scientifique, leheeches qui s’inscrivent dans le positivisme
répondent a des criteres précis de rigueur, dobige, de quantification et de cohérence
(Nguyén-Duy & Luckerhoff, 2007, p 13,) dans le lliéxpliquer les phénomeénes et de
formuler les lois qui les régissent. Nous distinggaidans ce sens trois types de critéres :

» Critere de vérifiabilité : une proposition synthétigue n’a de sens que seetement si
elle est susceptible d’étre vérifiée empiriquen{&taug, 1982)

» Critere de confirmabilité : degré de probabilité avec lequel les énoncés cmmfirmés
(généralisation)

» Critéere de réfutabilité : une théorie est réfutable lorsque certains rasulpeuvent
infirmer. Ainsi pour Popper (1959, p. 302), urteébrie est scientifique dans la mesure
ou il est possible de la réfuter. Seule la falbifig¢ d’'une théorie la rend scientifique,
c’est-a-dire, la possibilité de la réfuter par péxience des faits.

Les résultats sont ici généralisables : ce quviesta un moment donné et dans un lieu donné
est aussi vrai a un autre moment et dans un aetresdus certaines conditions. Nous parlons

alors du principe de la généralisation statistidugositivisme.

En termes d’approche méthodologique, dans ce tgpeedherches hypothético-déductives, la
théorie précede I'expérience empirique. Le chercheilise les données d’expérimentation
pour tester les hypothéses pour en déduire dekatssdl est difficile de contrbler toutes les
variables. Ainsi, le chercheur se contente-t-il abmtroler uniquement les variables qu'il
estime importantes pour écarter la plupart desieatmns alternatives (Cook et Campbell,
1979). Le chercheur se trouve alors frustré facm phénomene de quasi-expérimentation
auquel il va résister en se contentant d’étudeeraxentales en laboratoire qui se révelent

souvent d’une pertinence théorique, mais qui redireitées sur le plan pratique.

Les outils qualitatifs, souvent utilisés dans dssherches inductives, peuvent également étre
mobilisés lors du test d'un modele hypothético-adifluEn effet, il existe des données
résultant d’entretiens ou de documents sont irsarifes pour utiliser des outils quantitatifs.
Dans ce cas le chercheur établit une regle deidadisi permettant de déterminer quand il
doit infirmer ou corroborer une hypothése a patf@mrguments provenant des données
recueillies. Pour faciliter la détermination deaégle de décision, le chercheur s’appuie sur la
nature des hypothéses (A. Mbengue Ababacar etrndafageon-derumez, 1999). Celles-ci
peuvent étre considérée comme soit purement caalbies, soit purement réfutables ou

encore a la fois confirmable et réfutable (Zaltnfaimson, et Angelmar, 1973).
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Tout au long du XXéme siecle, le paradigme posité/s’est vu I'objet de critiques et s’est vu
contester sa situation de monopole. Sont alorsrappades alternatives épistémologiques
parmi lesquelles nous retiendrons tout particutigmet le constructivisme sur lequel se fonde

des chercheurs de plus en plus nombreux en scibooggines et sociales.
2. Le paradigme constructiviste

Le paradigme constructiviste peut se comprendrarir gle la notion de relativisme et du
subjectivisme, qui lui est complémentaire. Le relatne indigue que nous ne pouvons
accéder directement au réel. Ce qui est connagssaldimite a I'expérience du réel et I'on ne
pourra jamais étre certain que ces expériencesivemat rationnellement un réel qui n’existe
indépendamment de ceux qui I'observent (Avenierhias, 2011). Ce qu’on appelle realité
dans le sens habituel du terme est donc envisagéeaes realités percues. Ainsi, comme
nous ne percevons pas forcément les mémes chodasnd&me maniére, ces réalités sont
multiples. La démarche scientifique intervient daescontexte aux fins de construire, avec
rigueur, une connaissance rationnelle qui ne tjastpar rapport a un contexte ou un lieu ou a

une communauté sociale (R.A. Thietart, 2007, p.32).
a. Statut des données dans le constructivisme

Dans le paradigme constructiviste, les donnéesssééi au Principe de l'individualisme
méthodologique selon lequel on ne peut considévernee adéquates les explications des
phénomenes sociaux, politiques et économiques,sge#les sont formulées en termes de
croyances, dattitudes et de décisions individselBlaug, 1982, p. 44). La réalité étant
multiple, ces données sont le résultat d’'une coostm par interaction entre le chercheur et
I'objet étudié. Ce n’est que par son expériencendmde que le chercheur accéde au monde
car la réalité n'est qu'une construction socialen'eixiste qu’'a travers I'expérience et les
actions humaines (Le Moigne, 1990, pp. 81-140)slyet ne connait les objets qu’a travers
ses propres activités, mais il n’apprend a se dtmenlmi-méme qu’en agissant sur les objets
(Piaget, 1970, 105). Seulement I'étre humain egiorsable de sa pensée, de sa connaissance
et donc de ce qu'il fait (Von Glasersfeld, 198820).

En s’organisant elle-méme, La science organisedada (Le Moigne, 1990, pp. 81-140).
L'objet de la recherche est alors d'étudier les rap@ns au moyen desquelles nous

constituons notre expérience du monde (Von Glaslelrst988, p. 22).
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Par rapport a I'approche méthodologique (qualitatiyu quantitative), si on considére que la
réalité est subjective et multiple, le problémeshjdus alors de s’assurer de I'objectivité de la
mesure, mais de s’assurer qu’elle retrace bienirlegprétations des différents acteurs
impliqués dans le phénomene étudié et non pasianvdu chercheur. Si, enfin on considere
gue les données sont le résultat d’'une construp@onnteraction entre le chercheur et I'objet
(ou le phénomene étudié), I'objectif n'est plusddé¢éerminer une mesure du phénomene mais
de construire un mode opératoire, évolutif, quinpette de passer de la description d’'un
phénomene a son interprétation sous forme de cmisstn interaction. Le principe de
construction réside dans ce cas au niveau de lnmecssance, de la fabrication, de la
suppression ou de la transformation d’objets (Mdyd®95, pp. 665-700). L’accent est alors
mis sur le processus d’abstraction qui décrit Espge du niveau concret a un niveau abstrait,

en tenant compte des éléments de I'objet obsersé keturs interconnexions.
b. Le mode de collecte des données dans le paradigm e constructiviste

Lorsque la donnée résulte d’'une construction secibéxiste alors une forte interdépendance
entre le chercheur et I'objet de I'étude. Le chetoh en collaboration avec les acteurs du
systeme construit les données qui résultent de dgpérience mutuelle de la réalité (Le
Moigne, 1990, pp. 81-140). L'instrument de colleets constitué des représentations du
chercheur en interaction avec celles de ces actearghercheur est donc a lintérieur de
I'objet de I'étude (Von Glasersfeld, 1988).

Le chercheur part du terrain dans lequel il s'ingeetle maniere a en comprendre pleinement
les processus, les enjeux, les tenants et abausssda démarche est donc inductive en ce
sens qu’elle privilégie les informations qui pravient du terrain et tente de construire un
modeéle compréhensif, particulier au milieu étudi®-A. Thietart, 2007, p. 31). Cette
démarche mene a un savoir particulier dépendasbdeontexte qui ne peut immédiatement
se généraliser a d’autres contextes. D’autres gjudenplémentaires, parfois appelées études
intersites, peuvent, par la confrontation des tésilobtenus pour chaque site, construire
progressivement un « savoir générique », valables des différents contextes(Le Moigne,
1990, pp. 81-140).

En termes d’approche de recherche qualitative auntifative, il est a noter que les entretiens
sont souvent liés au constructivisme. lls sont sativattachés a des recherches ou il est

difficile de postuler la neutralité du chercheur papport a I'objet étudié, soit parce que le
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chercheur interpréte lui-méme les propos des peesorninterrogées, soit parce que les
personnes interrogées interpretent les phénomebssrveés. Toutefois, il est possible
d’utiliser un tel outil de collecte, méme lorsqwerecherche impose une certaine distance
entre le chercheur et I'objet de I'étude. Le pnoeciest alors de mettre en ceuvre différentes
tactiques, selon les termes employés par Milesubiekinan (1991) et par Yin (1990) afin de
garantir, soit une certaine objectivité au sein plegpos recueillis, soit que les interprétations
du chercheur sont relativement proches de cellespeesonnes interrogées. Ces tactiques
peuvent étre par exemple, de multiplier les in®@mg, ou encore de diversifier les répondants
(position hiérarchique au sein de I'organisatioegré d’'implication au niveau du phénomene
étudié, etc.). La structuration de I'entretien I{séition d’'un guide plus ou moins bien
formalisé) permet également de diriger le discal@s personnes interrogées et de limiter les
interprétations possibles. La validation des areysar les répondants limite les biais dus aux
interprétations du chercheur (Lincoln et Guba, }984 triangulation théorique (utilisation
de théories concurrentes pour interpréter les des)n@eut étre utilisée pour éclairer
differemment les informations collectées et fawariainsi la crédibilité des interprétations
(Pourtois et Desmet, 1988).

c. Larelation entre la théorie et les observations empiriques dans le

constructivisme

La connaissance produite est le fruit des obsemstiempiriques. Il s’agit donc d'une
démarche d’induction. Celle-ci est soit démonsteatbu la recherche consiste a observer
librement et sans préjugés, et a tirer de cettergh8ons des lois universelles, soit non
démonstrative ou la recherche consiste a émetpartad des observations des présupposes
gu’il convient de tester par la suite (abductiolvsdloenig, 1993 ou adduction selon Blaug,
1982). Le chercheur découvre donc grace a seswalisgrs et émet ensuite des lois ou des
conjectures. Il part des faits pour en créer desdbthéories. Il s'inscrit dans une démarche
de test de modele élaboré a partir de la théogs.dbservations et les expériences sont faites
pour tester ou pour faire la lumiére sur une tlgoet seules les observations qui sy
rapportent sont dignes d’étre notées ” (Chalme&3821p. 67). Une condition nécessaire dans
cette approche est que les théories soient préeisetairement formulées pour que des
enonceés d’'observation soient précis. En ce senisetaie précéde I'observation. ” (Chalmers,
1982, p. 61). La démarche de recherche est clardp¥és l'intervention du chercheur sur le

terrain.
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Pour Guba et Lincoln (1985), il n'existe pas ddir&abjective, mais de multiples réalités
socialement construites. A la limite, il y auraé de fait autant de réalités que d'individus
différents, a moins gqu’ils ne partagent le mémesstdnd’interprétation de la réalité.

Concernant I'approche méthodologique qualitativegoantitative, La plupart des recherches
s’inscrivant dans une démarche inductive, non détnative sont confrontées aux problemes
de regroupement de I'information trés multiple @esd et qui n’est pas toujours dépendante
au cas étudié. Le chercheur doit alors, avant deépler a leur analyse, condenser ces
informations (Miles et Huberman, 1991). Cette caorsdd¢ion qui vise a regrouper, simplifier,
voire transformer les données brutes est le plusestd réalisée par l'intermédiaire d’outils
d’analyse de contenu (entretiens, observationsyrdeats, etc.). Or ces outils font souvent
appel a des techniques quantitatives de facontiveuiMiles et Huberman (1991) proposent
par exemple des tactiques de comptage, de regrampede subdivision, d’établissement de
relation entre le général et le particulier, etfdetorisation pour effectuer le passage de la
donnée brute au concept. Glaser et Strauss (1987)goant a eux, ont mis au point une
tactique plus structurée de codage ouvert pourepags données de base aux concepts ou de
codage axial pour établir les liens entre les cptsceCes outils qualitatifs présentent
'inconvénient d’étre relativement lourds a metée ceuvre surtout lorsqu’ils sont mis en
ceuvre pour I'ensemble des données de base. lleealsts des outils quantitatifs qui
permettent au chercheur de systématiser la casagjon des données de base et la mise en
evidence de leurs interrelations. Ainsi, des métisatlanalyse des données, comme l'analyse
des correspondances, l'analyse factorielle ou leslyaes typologiques constituent des
moyens fructueux et trés simples d'utilisation pettant de faire émerger des concepts a
partir de données empiriques. De méme l'analys@eadmatrice de corrélation peut faire
emerger des possibilités de liens entre conceptsiidengue Ababacar et I. Vandangeon-
derumez, 1999). Toutefois, il est évident que puoattre en ceuvre de tels outils le chercheur
doit disposer de mesures, ce qui suppose un minigirimraitement préalable des données

textuelles.
d. Les criteres de scientificité de la recherche co nstructiviste

La valeur de la connaissance est construite pgrdeessus de I'étude et dépend de son
contexte de construction. Sa validité se mesuregaapacité du chercheur a exprimer en
termes clairs les axiomes sur lesquels il fondeligigment ses raisonnements et

argumentations (Le Moigne, pp. 81-140).
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Nous distinguons deux types de critéres :

» Critéere d’adéquation : une connaissance est valide dés lors qu’elle ieatva une
situation donnée ce qui oblige le chercheur a ieérifue les énoncés et les modeéles
permettent de résoudre un probléme donné (Glagek388)

» Critere d’enseignabilité : les connaissances ne sont pas démontrées ell@s so
argumentées et donc a la fois constructibles ebdegtibles de facon a permettre leur
intelligibilité pour son interlocuteur (Le Moign&990, pp. 81-140).

La connaissance se construit sur le terrain. Eletipas généralisable et n’est pas forcement
vérifiable, puisqu’elle ne génere pas des hypowhésmis mobilise l'intelligibilité (Piaget,
1986, cité par Le Moigne, 1990, pp. 81-140).

3. Le paradigme Interprétativiste

Il s’inscrit, en matiére de sciences sociales, damproche compréhensive. Cette approche
de la compréhension se veut objective mais nomssie(R-A. Thietart, 2007, p. 31). Nous la

précisons a travers les dimensions suivantes.
a. Statut des données dans une approche interprétat  iviste

Les données sont des interprétations de la réplitpeut étre considérée comme objective ou
subjective. Le chercheur intervient soit a tradessreprésentations des acteurs pour trouver
'unicité de la réalité ou par son interprétatioesddonnées qui se fait sur la base de la
représentation la plus proche possible de la faigo les acteurs percoivent eux-mémes la
réalité. En effet, il existe des phénomenes quagirals qui sont a l'intersection entre
l'intentionnalité et les lois naturelles (McKelve$997). Des acteurs a part entiére qui, a
I'intérieur des contraintes souvent tres lourdes tpur impose le systéme, disposent d’'une
marge de liberté gu'ils utilisent de facon strafgg dans leurs interactions avec les autres
(Crozier et Friedberg,1977, pp. 29). L'objet desldence est alors de découvrir et de
comprendre les mécanismes par lesquels I'actioanisge agit sur les phénoménes (Crozier
et Friedberg, 1977, pp. 30).

b. Le mode de collecte des données dans linterprét  ativisme

Le chercheur interpréte des faits mesurés par deségs objectives (Miles et Huberman,
1991) ou interprete des données issues des refatiges subjectives des individus qui

interprétent eux-mémes le phénomeéne étudié (LinebtBuba, 1985).
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L’instrument de collecte doit soit garantir I'objaité des données, et donc des faits étudiés,
en mettant en ceuvre des stratégies de collectaiaidsgMiles et Huberman, 1991), soit un
instrument de collecte subjectif incitant le chenohde s’assurer, au cours de la collecte des
données, que son interprétation coincide avec clgte individus qui expérimentent eux-

mémes |'objet de I'étude (Lincoln et Guba, 1985).

c. Larelation entre la théorie et les observations empiriques dans le

paradigme interprétativiste

La relation est fondée sur une démarche qualifitede hypothético- inductive qui consiste a
alterner ou superposer la déduction et I'induct{@rozier et Friedberg, 1977, Miles et
Huberman, 1991, Glaser et Strauss, 1967), soittreatisve, dans la mesure ou la recherche
consiste a fabriquer des construits pour rendrept®rd’'un processus de construction (Le
Moigne,1985). Le savoir scientifique ne peut éumdsgue de la réalité qui contient elle-méme
la vérité. Le chercheur s’inscrit dans une démacdiiméérence de découvertes de régularités a
partir d’'observations empiriques. Cette démarché pae revue, méme si le chercheur peut

au départ formaliser les grandes lignes de soroapprdu terrain (Lincoln et Guba, 1985).
d. Les criteres de scientificité de la recherche in  terprétativiste

Les criteres de validation scientifigue de la reche doivent permettre au chercheur de
garantir des résultats non biaisés (Yin, 1990, $ide Huberman, 1991, Glaser et Strauss,
1967, Denzin et Lincoln, 1994, pp. 1-17). Les cassences sont argumentées. C'est au
chercheur de convaincre que son processus de chehdéui permet de construire des
connaissances valides (Denzin et Lincoln, 1994,1pp7). Ainsi, le chercheur doit étre en
mesure de retracer I’ histoire de sa recherchadijuer quelles décisions ont été prises tout

au long de I'étude et de les justifier.

On parle de différents types de critéres :

» critere de validité du construit : la démarche de recherche est a méme de répondre
clairement aux questions de recherche

» critere de fiabilité : démontrer que la démarche de recherche peuteftreduite avec les
mémes résultats.

» critere de crédibilité : accroitre la probabilité que des résultats ctédibvont étre
produits et démontrer la crédibilité des résuletsles faisant approuver par les sujets
constructeurs des multiples réalités.
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e critere de transférabilité : rechercher des similarités contextuelles dangukeies les
résultats puissent étre étendus

» critéere de confirmabilité : les données sont-elles ou non confirmables ucegq vérifié
par la mise en ceuvre de I'audit du processus derele.

La généralisation n’est pas I'objectif de la reciher Toutefois, elle reste un principe plus ou
moins fort pour accorder aux résultats une certa@macité. Ainsi, le chercheur doit-il mettre

en évidence les criteres ou les situations dagsiéds ses résultats peuvent étre étendus.
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Section 2. Epistémologie de la sociologie de métrop  olisation

Ce travail de recherche propose des résultatseuauation du potentiel de métropolisation

des villes a partir d’'un référentiel et des crigeszientifigues d’évaluation permettant de

construire une trajectoire stratégique de métrsptbn.

Son positionnement épistémologique s’est inspie ajfgroches adoptées par les anciennes
recherches sur ce processus et les criteres d#atrah de la connaissance dans le cadre de

ces approches.

1. Le processus de création de la connaissance sur la métropolisation

Les études effectuées par Cattan (1996, pp.239Y-&t C. Rozenblat & P. Cicille (2003, p.5)
montrent que les chercheurs tentent d’adopter énwatcche scientifique et réaliste fondée sur
le ranking et le classement pour évaluer le paéeke métropolisation d’'une aire urbaine
fonctionnelle (AUF). Ce qui nous mene a ne pasngnte positivisme de ces auteurs et de
s’en servir, méme si l'analyse sociologique desropétes part de la saisie subjective des
phénomenes urbains. Simmel (1981) précise quediétlu phénoméne de métropolisation
pour des fins objectives ne peut se réaliser sdngetire que « l'objectivité la plus stricte

passe nécessairement par la subjectivité la pltépide.

L’idée de cette recherche sur le processus de padisation est de tout mettre en ceuvre pour
tendre vers une objectivité maximale et contrédeplus précisément possible les conditions
de collecte de données sur le processus de mégaijmh au Maroc, de maniere a assurer
I'objectivité de ce travail. Le travail d'évaluatiguantitatif est certes nécessaire, dans le cas
présent, il porte sur plusieurs volets dont notamtnhes indicateurs de production de I'aire
meétropolitaine en question au regard des besoipsine&s. Mais ce travail quantitatif ne
saurait remplacer une réflexion sur les mécanisteqgwise de décision et sur les processus de
développement métropolitain en ceuvre dans la wamstion des aires métropolitaines, car
I'évaluation est elle-méme un processus global tEmeel interférent les aspects techniques,
institutionnels et parfois des facteurs conjondturglle articule deux niveaux d'analyse:
1. L'étude des caractéristiques et des spécificitéalds des processus de développement
territorial dans un contexte de mondialisationesgtbbalisation.
2. Leur impact a travers les effets sur le développenmeétropolitain en identifiant les

réalisations sur le terrain, les blocages et last&@entre les propositions et la réalité.
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L'analyse des processus est nécessairement indarigeleurs contextes pour saisir la portée
et la signification de leurs options de développetneétropolitain et éviter des procés sur des
idées qui allaient s'imposer plus tard comme lastjoe de la participation, la normalisation

de I'informel, la gouvernance.

Ainsi les préoccupations relatives a la particqmatet a I'adhésion des partenaires (avec tout
ce quils impliqguent comme themes d'actualité :vgowmance locale, role des collectivités
locales, renforcement des capacités des actelaaXdamicales et associations de quartiers)
sont aujourd’hui davantage pris en compte qu'ilketesent avant, au moment de I'élaboration

des processus et leur réalisation (DAT, 2008, p. 8)

2. Les critéres de validité de la connaissance sur la métropolisation

L'évaluation s'inscrit également dans une persgediistorique qui prend en compte les
acquis antérieurs des aires métropolitaines étsdiaterroge le contexte d'engagement des
décisions d’aménagement et de développement méteapoet tente de restituer la
complexité des processus et ce, dans la perspetélmenter la réflexion sur le systeme de
développement métropolitain au Maroc.

Nous mobilisons une approche expérimentale et ddication des hypothéses de la
recherche. Ces dernieres, comme nous les verroria paite sont parfois relativistes car la
réalité d’évolution des villes est fondée a l'onigisur des possibilités. Certes, le critére de
réfutabilité permets d’ignorer certains attributa bypotheses lorsque certains résultats
peuvent l'infirmer, mais d’apres Popper (1959, P§2)3 une théorie est scientifique dans la
mesure ou il est possible de la réfuter et seuldalsifiabilité d'une théorie la rend
scientifique, c’'est-a-dire, la possibilité de |&utér par I'expérience des faits.

La trajectoire des villes moyennes en France tplie Nantes a été définie aprés avoir testé
son éventuel positionnement dans le profil deevik tres diversifiées » puis dans le profil
des villes « portuaires » avant de la spécialisgsdes « affaires » (Daafi, 2013). L'idée est
alors d’adopter une approche hypothéco-déductive papliquer la situation actuelle des
villes marocaines a travers les fonctions qu’eltsseloppent et définir, ensuite, une

trajectoire de métropolisation faisant jouer lesypementarités entre des aires urbaines.

Le constructivisme mobilise une approche inductigasistant a tirer des régles générales a

partir de I'observation du monde. D’apres Poppéd5@] p. 389), cette observation peut
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conduire a des conclusions erronées, car « el pa&s valide d’'un point de vue logique du
philosophe et théoricien particulierement ». Poapger, I'approche hypothético-déductive
gu’il qualifie de « déductivisme » ou de « méthadeluctive de contréle » pourrait remédier
ces dysfonctionnements. Toutefois, il ajoute ghgdbthese, en dépit de son réalisme ne peut
gu’étre refutée et rarement vérifiee de facon alesaflistinguant sur cette base les sciences
des « non-sciences » ou « pseudosciences ». Damedessus de métropolisation, comme
dans toutes sciences humaines et sociales, un¢hiegecest réfutée par I'expérience (Popper,
1959, p. 306). On ne peut pas par l'induction afgrda preuve certaine qu’elle est vraie,

mais si elle est réfutée par I'observation, elkedédinitivement fausse.
3. Les déterminants du processus de métropolisation

Nous partons de I'hypothése de recherche suivarteéSi une Aire urbaine fonctionnelle
(AUF) développe un avantage compétitif & partir desctions métropolitaines qu’elle
mobilise, cela renforce son positionnement métitgnldans la scene internationale » et des
déterminants de la métropolisation que nous avéfisis en premier chapitre {isection) de

la partiel pour analyser les fonctions métropaigaid’une aire urbaine fonctionnelle.
Ces fonctions sont représentées dans la figurausig\a titre illustratif :

Figure 10. les fonctions métropolitaines d'une AUF

les fonctions métropolitaines d'une AUF
Développement
territorial
Rayonnemen ? Société de

politique mobilité
| ——AUF

Société de Rayonnement

connaissance et economique
Circulation
culturelle et...
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Les criteres de mesure de ces fonctions sont té&é&pdans le tableau suivant :

Tableau 2. Les fonctions métropolitaines et les ¢éres de leurs mesures

Fonctions Déterminants
population de I'AUF (million hab.)

Population principale de I'AUM (hab.)
Nombre de siege des top-2000 entreprises du mandes dans I'AUF

La mondialisation et villes du monde (GaWC)

Décisions
internationales

Nombre de siéges des entreprises nationales (eamglqyus de 250 personnes)

Décision

Part des entreprises étrangeres installées dab§I'A

Type de la ville, chef-lieu

nationa Décisions nationales

Nombre de siéges ou agences d'institutions intemaes

Fonctions
administrativ

internat

cout d'accessibilité par voiture (en heure)

routier

cout d’accessibilité par train (en heure)

ferrov

cout d’accessibilité par avion (en heure)

aérie

Les ports maritimes - frette mondiale en milliomstdnnes

+
—
o
o
(%)
=
]
S

=
(6]

o
(%2)
=
o

£
o
=
o

LL

Les ports maritimes - conteneurs en EVP frette.

maritime

Top-6000 universités ou école dans le monde

Top-1000 des centres de recherche

Emploi dans les secteurs de haute technologidateaintensité cognitive dans les services

(%)

Emploi dans les secteurs de haute technologidagteaintensité cognitive dans le secteur
manufacturier (%)

Nb de lits et de nuités

Fonctions de
connaissances

appréciation des touristes

Tourisme
et culture

Notre travail d’'investigation sur le terrain consis analyser les différentes fonctions d’'une
AUF pour en évaluer le potentiel de métropolisat@rdonc sa capacité a se positionner a

I’échelle internationale.
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Section 3. Un positionnement positiviste aménagé de la recherche

Bien que cette recherche s’inscrive dans une legjpsitiviste, la métropole regroupe des

individus qui créent leur environnement par leuesgges et leurs actions, guidées par leur
finalité. Ses résultats sont obtenus selon uneoapprhypothécodéductive qui nécessiterait

un dialogue entre ce qui est déduit et ce quilestvé.

1. Approche paradigmale de la recherche

Dans ce monde ou tout est possible et rien n'egrméné et ou ’'homme peut choisir, il
devient nécessaire de rejeter le déterminisme @iit ple I'’hypothese intentionnaliste. (R.A.
Thietart, 2007, p.20). Nous nous servons de I'olzge&m pour réfuter certaines données sur le
processus de métropolisation au Maroc et donc dxaiertitude sur la fausseté de certaines
hypothéses et également procéder a des corrobwmatiec des tentatives de réfutabilité qui
ont échoué pour progresser dans lI'analyse destaes@lt donner des approximations de la
vérité (Riccucci 2010, pp. 304-306). Miles et lduhan (1991, p. 31) revendiquent
aujourd’hui explicitement du réalisme critique saendantal ou ce qu’ils appellent le
positivisme aménageés. lls acceptent I'existencd’atecur et « considerent les résultats et

conclusions de recherche comme étant probableguéls ne sont pas réfutés ».

Le positionnement positiviste aménagé de cette ereble est confirmé par sa
« multipositionnalité » évoquée en introduction ce travail. En effet la médiation du
chercheur et sa neutralité permettent de s’engdges le territoire. Tantot, elle aura une
posture d'indépendance réflexive du péle de I'andadén sur la base des théories qu'il
mobilise (figure. 2), tantbt, elle s’engage dans wemarche prescriptive du décideur

(administration ou décideur politique).

Le positivisme aménagé de cette recherche accriBujfeothése d’'un continuum entre ces
deux poles, le long duquel circulent les connaisssusur les processus de métropolisation en
aller-retours incessants qui alimentent un processacrémental aboutissant a
I'enrichissement de ces connaissances. Celles-soneplus produites par tel ou tel pdle (ce
qui consisterait a opposer les savoirs savantssawmrirs experts) ; bien au contraire, la
validation ou la réfutation des savoirs dépenaetee mise en tension, a la fois des lieux de
leur production et des usages qui leur sont assi{fDalbérac et Delage, 2010). Dés lors, les
résultats auxquels nous aboutissons selon une @dmphypothéco-déductive ne peuvent plus

étre dissociés de leur confrontation avec les obsiens constatés sur le terrain.
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Figure 11. Circulation, et co-construction des savrs : le chercheur comme médiateur

Légitimité a priori Légitimité a postériori
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Source : Yann Calbérac et Aurélie Delage (2010)

Ce schéma met en évidence le rble que peut jouerreleherches sur les processus de
métropolisation et capitalise les contributionspesdives de I'universitaire qui produit des
savoirs selon des normes, des hypotheses et théorabilisées par la communauté
académique a laquelle il appartient, et le décidpublic ou privé) qui formule une demande

a des fins d’action.

Cette prise en compte des attentes du public perdetrichir les connaissances
fondamentales sur les processus de métropolisatiafest la raison pour laquelle la
circulation des savoirs sur ces processus ne sgafagis a sens unique (B. Latour et S.
Woolgar, 1979). Ces allers et retours dessinent lmmgcles qui démontrent que toute
construction des savoirs métropolitains est avault tine co-construction sociale, issue de la

mise en tension et en relation de différents cheanch

2. Une approche qualitative et quantitative de rech  erche

Aprés avoir arrété le positivisme aménagé commeupmgpistémologique de cette recherche
sur le processus de métropolisation, nous défingsson approche méthodologique.

L'idée largement répandue selon laquelle Besales outils de recherche quantitatifs est
réservé aux recherches positivistes et quersement, les outils qualitatifs sont
ceux qu’il convient d'utiliser dans lescherches constructivistes ou interprétatives

n’est plus a jour. Des outils quantitatifs pewivfort bien étre mobilisés dans des recherches
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constructivistes ou interprétatives, au sein deatéhes inductives ou la réalité est subjective
voire construite. De méme, de nombreux outils ¢aiEls sont utilisables dans le cadre de
recherches positivistes.

La métropole est souvent étudiée a travers desédsnstatistiques et économiques comme la
population, le PIB, la part du secteur primaire..s @&ments sont des sources d’information
qui, dans une approche positiviste, distinguentctamaissances scientifiques de celles non
scientifiques. Toutefois, des critéres subjectdatsegalement mis en jeu pour qualifier le
degré de meétropolisation d’un territoire, nous rcstde cosmopolitisme démographique, la
production et la circulation des idées, le rayonaeinpolitique, le rayonnement culturel (L.
Halbert & al. 2012, p.40). Le processus de métisptibn ne peut étre appréhendé selon la

seule méthode technico-économique, revendiquanappeche quantitative.

Le critére de population a été prédominant au débu2G™ siécle pour orienter toute
recherche. Par exemple, pour Piaget (1970), lae smignce de 'homme susceptible d’utiliser
la mesure est la démographie. Dans ce cas, la enestuifournie par le nombre d’individus
présentant telle ou telle caractéristique alorsemupsychologie, en sociologie ou en
ethnographie la mesure serait difficlement réalisacompte tenu de I'absence d’unité
générale et de la complexité des phénomenes étydiesMbengue Ababacar et |I.
Vandangeon-derumez, 1999). Cette position se réaessive. Des phénomenes issus des
actions des individus ou des groupes sociaux peéwgalement étre mesurés. Par exemple,
dans une étude sur les mondes sociaux des enggpfigncfort, Osty, Sainsaulieu et Uhalde
(1995) procedent a la mesure de cing grands enssrdblvariables explicitant les formes de
développement économique et social que l'on peuicamtrer dans les entreprises
contemporaines en France. L'un d’entre eux conclEemenjeux d’'acteurs et les relations de
pouvoir qui y sont associées, comprenant le coatdes caractéristiques des acteurs, les
relations stratégiques développées. Ces trois @eswariables, considérées comme latentes
(non directement observables), sont mesurées paumtrds variables qui, elles, sont
directement observables. Par exemple, les relastiaségiques développées sont mesurées
par la nature des relations stratégiques (en distint les alliances, la négociation et
'opposition) ainsi que par I'évolution des relatfostratégiques de chaque acteur qui elle se
mesure selon l'intensité du changement, I'anciehmiet changement et le type d’évolution

des relations.
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Le sociologue allemand Georg Simmel (premier arautiisé le terme de métropole),
s’appuyait sur I'expérience de Berlin qui a vu s@pydation doublée pendant les deux
derniéres décennies du®T®siécle, pour expliquer que le phénoméne de médisapion n’est
pas uniquement lié a la croissance démographigadaeproduction industrielle et met en jeu
également des transformations culturelles. Il $’dgnc d’'un pouvoir exercé par la métropole
sur les autres territoires du pays et méme en dehocadre national (Cynthia Gharra-Gobin,
2010, pp. 25-33). D'ou la nécessité de combinereelgs deux approches (quantitative et

gualitative) pour I'évaluation du processus de optfisation des villes.

Pour s’en convaincre, Robert Redfield (2009, pp5@) considére que «la ville prend la
forme du continuum folk-urban society ». Il pose gutoute agglomération humaine se situe
en un point donné d’'un continuum qui s’étend deoleiété paysanne locale, refermée sur une
culture jusqu’a la société urbaine matérialiséelpanétropole ouverte a diverses cultures et
aux différences qu’elles ne manquent pas de pramde continuum met en relief la fagon
du melting pot, la différentiation culturelle, athue, politique, religieuse, etc. qui est le

propre de la métropole, de la grande société uebain.

3. Nécessités des données qualitatives pour I'expli  cation de la métropolisation
au Maroc

Polese et Shearmur (2005, p.186), indiquent guEleloppement local ne propose pas de
relations de cause a effet testables et mesuraBkite approche du classement des villes
apporte, comme dans tout exercice de ce type, whascas relatives a une vision univoque et
hiérarchique, surtout que les systemes urbainsfigsalians cette étude avec un fort degré de
meétropolisation reposent sur l'intensité de la wm@tisation et la variété de ses attributs,
guelles gu’en soient les composantes (innovatiomexure internationale...). En plus, on
sait que les héritages sociaux et économiquesi, bigssque la situation géographique et les
stratégies des acteurs locaux ont fagconné daresripst long des spécialisations variées qui
ont été souvent évaluées a I'échelle des agglomBsabu des aires urbaines marocaines.
Mais nous tentons de restituer, selon une démacelamtitative, les spécialisations et
diversités qui composent la richesse du context® \dkes marocaines. Bien entendu,
I'objectif de la présente démarche ne vise padribaér a partir de ces enseignements des
trajectoires ou des modéles de développement cpies¢ identiques pour tous les territoires.
En effet, la typologie produite dans cette anab@mparée présente une vertu qui est celle de

rendre compte a une échelle nationale de caraayées différentiables a plusieurs territoires.
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Le tableau suivant présente les différentes raistenshoix d’'un positionnement positiviste
aménageé pour cette recherche réalisée selon unechpmmixte et abductive.

Tableau 3. Posture épistémologique positiviste amagée de la recherche

Quantitative et Qualitative et Positivisme aménagé
déductive inductive
Finalité Généralisation Contextualisation Généralisation dans un
contexte donné
Role du Objectif et Interaction avec Adapter la théorie au
chercheur distant I'objet recherché terrain de fagon
objective
Méthodologie Hypothético- Inductive Déductive puis
déductive inductive
Collecte de Générer des Observations pour Etude quantitative
données données comprendre le pour expliquer le
quantitatives phénomeéne étudié phénomeéne étudié
pour Traitement qualitatif
. sur le terrain pour
représenter le conforter ou réfuter
phénomene certains résultats
étudié
Analyse des Statistique Subjective et basée Dynamique alliant
données sur 'interprétation P'interprétation
subjective des données
qualitatives et des
données statistiques
quantitatives

En mobilisant, la théorie de I'avantage compéttifable, les éléments de vérification seront
traités suivant une approche qualitative et quathté qui mettra en avant la démarche
déductive, sur la base de I'hypothése suivantSi. une Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF)
développe un avantage compétitif a partir des fonstmétropolitaines qu’elle mobilise, cela
renforce son positionnement métropolitain dangéams internationale ».

La démarche dans ce cas est fondée sur I'élabordtin questionnaire semi directif. En
fonction des résultats obtenus, nous procédonsratelyse sur la base d’entretiens avec les
acteurs territoriaux. Cela permettra alors d’'instawn dialogue différencié entre ce qui est
déduit et ce qui est observé pour apporter desefitsnmde réponse a la problématique de
recherche.

On voit bien, au niveau des outils de collecte dtmmées, qu'’il est possible de multiplier les
utilisations d'un outil dans des contextes de redie différents. Les deux principaux



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

problemes résident alors au niveau du statut denaée elle-méme et de notre position par
rapport a I'objet de I'étude. Les outils de colesont utilisés de facon a s’assurer que le
statut qu’ils donnent initialement aux informatiarwlectées est bien conservé. L'utilisation
de ces outils doit également respecter notre rigaty@ar rapport a I'objet ou phénomeéne
etudié. Ce n’est donc pas I'outil lu-méme qui détite rattaché a une situation de recherche
particuliere mais c’est cette situation qui doittdr I'utilisation et la mise en ceuvre, par le
chercheur, des différents outils disponibles. (Abedigue Ababacar et |. Vandangeon-
derumez, 1999). Un positionnement positiviste argérde la recherche concorde bien avec
cette démarche (Miles et Huberman, 1991, p. 31).
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CONCLUSION DU CHAPITRE 4

Pour conclure sur les approches paradigmales, ehawgercheur avant de s’engager dans une
étude scientifiqgue est tenu de définir sa postpist@&mologique de recherche. Il doit donc
préciser s’il va se référer a la diversité du s$tdes données, des modes de collecte de ces
données, de la relation entre la théorie et leerobions empiriques et des criteres de
scientificité de la recherche. La position du cherts positiviste, constructiviste ou encore
interprétativiste ne doit pas lui dicter le choie da nature de l'outil (qualitative ou
guantitative) mais la fagcon dont il va mettre enveeucet outil. En raisonnant ainsi le

chercheur peut opter pour la combinaison d’ouiigrsifiés.

Toutefois, quel que soit 'outil utilisé, la reckbe doit permettre, & partir d'une posture
épistémologique de définir le statut des résubiatiegager et le type de résultat susceptibles

d’étre mis en pratique.

En partant de I'hypothése de recherche « Si une Bibaine Fonctionnelle (AUF) développe
un avantage compétitif & partir des fonctions npadficaines qu’elle mobilise, cela renforce
son positionnement métropolitain dans la scénernat®nale », notre recherche s’inscrit
dans une approche positiviste aménagée. Cettecmpdeyvrait nous permettre de répondre a

la problématique de ce travalil :

« Quelles trajectoires de métropolisation des Aliydsaines Fonctionnelle (AUF) marocaines

qui permettent leur positionnement a I’échellerinédionale ? ».

Notre choix paradigmal est fondé sur I'expérimeatatfondée sur des criteres objectifs,
communément admis et partagés pour expliquer legzhéne de métropolisation des villes et
la mesure du degré de leur métropolisation. Cegifraehe hypothécodéductive sera suivie
par des entretiens avec les acteurs territoriawta @ermettra selon une méthodologie de
recherchequantitative et qualitative d’'instaurerdialogue différencié entre ce qui est déduit

et ce qui est observé pour apporter des élémentpdease a la problématique de recherche.
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CHAPITRE 5. UN TRAVAIL D’INVESTIGATION MOBILISANT D ES OUTILS
D’ANALYSE PLURIDISCIPLINAIRE

Dans ce chapitre, nous donnons un apercu sur lesctas méthodologiques du travail
d’investigation permettant de traiter la problémaé de métropolisation des aires urbaines
fonctionnelles (AUF). Celles-ci évoluent dans unnteate international difficile a
appréhender, qui dépend de plusieurs facteursaftrraon niveau de compétence et sa

capacité a faire face a la concurrence (B. Mer&ut®oumaker, 2007, pp. 51-58).

La conception méthodologique d'un développementatégique de [I'Aire Urbaine
Fonctionnelle (AUF) de Rabat répond a la nécessit@aborer une méthodologie
d’investigation adéquate et opérationnelle poutidgnostic du capital territorial de I'AUF de
Rabat, I'évaluation de ses fonctions métropolitainet le choix d'une trajectoire de
métropolisation de I'AUF de Rabat pour un meillepositionnement a ['échelle

internationale.

Nous délimitons, dans une premiére section de e@itth, le champ d’expérimentation de
cette recherche. Dans une seconde, nous présdetomsitils de diagnostic stratégique et
d’analyse des résultats du travail d’'investigatignfin, nous définissons les acteurs cible de

ce travail de terrain.
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Section 1. Un champ d’expérimentation correspondant a '’AUF de Rabat

Dans un souci d’aboutir a des résultats statiquémsignificatifs, 'approche adoptée est de
cibler les pbles urbains au sein de la région deaR8alé Kenitra. Notre objectif est d’éviter
la généralisation, source d'imprécision et de i@rifpar la suite que ces espaces ainsi
construitscorrespondent a I'aire de déploiemenaadeétropolisation.

Aussi, afin d'affiner I'analyse territoriale, lagi®n a fait I'objet d’'un zonage en quatre sous
régions jugées « homogénes » (Daafi, 2015). Lesres de choix, bien que subjectifs,
répondent tout au moins a un souci d’homogénéilésgpe la région présente une grande

hétérogénéité des territoires, en particulier emé¢ede vocation.
1. Péle de Rabat-Salé

Lesdeux villes étant séparées par le Bouregretpradace et se développent chacune a son
rythme. Mais I'économie de l'une est étroitememdelia celle de l'autre. A cela s’ajoute
l'imposant projet aménagement de la vallée de Bpeg revétu d’'une importance régionale,
voire nationale et qui devrait changer la facee®daeux villes.

La question-clef est donc celle de 'unité de I'mggération au-dela de I'unicité de chaque
ville & part, non pas au sens habituel de la gmarere, mais au sens de l'intégration socio-
economique et culturelle dans son ensemble, denbigénéisation des conditions de vie et
des niveaux d’équipements. Cette homogénéisatiaigndie pas forcément fusion ; elle doit

étre compatible avec le respect de l'identité higtee de chacune des deux entités.

Aussi la question de l'intégration doit-elle étraitee en tenant compte de la problématique
globale de la croissance urbaine. Rabat est uteed/ftat par excellence, mais elle a aussi
une base économique industrielle et artisanalestGartout une grande concentration de
matiere grise avec ses appareils universitairespitadiers, de recherche. C’est le type méme
de ville habilitée a connaitre un développementhdih-tech. Au sein de la grande aire
meétropolitaine centrale et en complémentarité a@asablanca,Rabat peut développer une
fonction stratégique de recherche-développemenEASQ005).L’existence de cette fonction
sera la véritable pierre de touche du niveau deldppement de I'économie nationale. On est
capable de faire autre chose que de la sous-traitéorsque I'on dispose d’'un potentiel de

recherche-développement.



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

2. Pole de Skhirate-Témara

Ces deux villes connaissent I'expansion la plusortgnte du Royaume avec un taux
d’accroissement de la population de 10% par an.af&rmn particulier, accueille a la fois les

gens de Rabat et la population rurale qui travailRabat.

Skhirate est aussi un pole industriel en devermmtamment pour l'industrie de textile. En
effet, de par les enseignes d’envergure internaliioqui y sont établies a savoir le groupe
américano-irlandais « Fruit Of The Loom », cettealdé a le potentiel, de représenter dans
les prochaine années, une plate-forme régionalelpdextile.

La zone cétiére, allant de Rabat a Skhirate, esgtialédiée au tourisme balnéaire. En effet, le
projet Imarati « Saphira », situé sur la cornichengiron 11 kms, de Rabat sur une superficie
de 330 Ha, pour un montant de 28 MD DH, représkntmntinuité sur la zone coétiere du

projet « Amwaj » de la vallée de Bouregreg, prdjah montant de 15 a 20 Md de DH.
3. Podle de Tiflet - Khemisset

Ce poéle est identifie comme sous- région car ilsepposé prendre en considération le projet
industriel de la zone, soit le projet d’Ain Johrare: superficie de 200 Ha, extensible jusqu’a
400 ha, qui est sensé a terme abriter environ 1e&Qfeprises industrielles. Cette zone

industrielle pourrait générer un investissement8ienilliards de DH.
4. POle deKenitra

Ce péle abrite la ville de Kenitra, d’'une supedide 76 Km2, la quatrieme ville industrielle
du Royaume qui a intégré la région de Rabat lordestnier découpage régional. Elle est batie

sur instructions du Maréchal Lyautey en 1912.

La ville se trouve sur la rive sud de I'oued Seldod2 km de I'embouchure sur I'océan
Atlantique au niveau de Mehdia-plage et d’envirédnKdn de Rabat. Elle se situe dans un
carrefour de routes commerciales, reliant les witle nord et de I'oriental du Maroc. C’est
une ville récente, contrairement aux villes impgésadu Royaume, puisque sa création
remonte a seulement 120 ans (H.-L. Laplanche, 189826). Cependant, plusieurs historiens
la lient étroitement & la kasbah de Mehdia, coitstau 6™Siécle av. J.-C., par Hannon et qui

fut fréquentée depuis par les Phéniciens (H.-Lldraghe, 1986, p. 6).
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La fonction portuaire a connu un déclin a parti2043 ; Le port de Kenitra sur le Sebou, qui
était considéré comme 16" port commercial marocain et 1€¢t unique port fluvial, a cessé
toute activité commerciale le 14 mai 2013 a laesdi la décision de I'Agence Nationale des
Ports. Leprojet Kenitra Atlantique prévu dans lereade la stratégie nationale portuaire a
I'horizon 2030 permettraun nouveau positionneme® activités portuaires de Kenitra. Il
vient a point nommé avec l'accueil également dedae franche atlantique (Atlantic Free
Zone) de la plus grande zone franche d'exportatiooontinent africain (345 ha), située dans

la banlieue de la ville.

Le site doit mobiliser un investissement total d& 5Snillions d’euros pour une capacité
initiale de 90 000 véhicules qui sera rapidement&gaoa 200 000 unités. Ceci grace a la filiere

automobile au Maroc en plein essor.

D. GHLHAT

Source : SOFA, 2005

A ces quatre pélesurbains s’ajoute le rural, céra# par des activités centrées sur
I'agriculture, avec I'existence de terres agricdies fertiles (Zaér, Hssaine...). Il représente
l'arriere-pays des agglomérations de la régionpetrrait représenter des opportunités

notamment en termes de tourisme rural, d’agro-ingygle viticulture et d’apiculture.
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5. Un champ coincidant avec les limites urbaines ré  gionales de RabatSalé
Kenitra

Le champ d’investigation de cette étude est cetul'are urbaine limitée par le découpage
régionale de Rabat Kenitra. Nous montrons ici q@drrespond a l'aire urbaine de
déploiement du processus de métropolisation detRaba

Aucune étude au Maroc n’a défini les aires urbafoestionnelles, leurs caractéristiques et
leur délimitation. Nous montrons que I'Aire Urbairfeonctionnelle (AUF) de Rabat
correspond a un espace urbain caractérisé par alpeeptricité morphologique favorable a

une polycentricité fonctionnelle.

Comme il a été précisé dans le cadre conceptughéarique de cette recherche, la
caractérisation des AUF devrait inclure la carasaédion des aires urbaines morphologiques
(AUM) gu’elles abritent. Les aires urbaines fonotielles (AUF) sont en principe définies sur

la base des bassins d’emploi des aires urbaingshologiques.

Nous n'avons pas lintention - ni la mission - abéit une nouvelle liste exhaustive des
espaces urbains au Maroc, mais nous adoptons uthedoégie fondée, tout d’abord sur la
polycentricité morphologique pour intégrer les sivebaines des villes dans la définition des
AUF de Rabat, puis de découvrir des piste d’évolutiie ces aires urbaine sur la base de

proximités organisés (voir premiére partie, chapity.

Un réseau urbain plus polycentrique, par opposiéianonocentrique, est un objectif central
de plusieurs stratégies nationales dans le mond#reAd’exemple le polycentrisme est une
politique européenne officielle de planification @dmine la stratégie de la commission

européenne. Cette section vise a I'étudier danademarocain.

Nous partons de la question de proximité entrevikes marocaines, pour voir dans quelles
mesures, elles peuvent, grace a une forte coopgreltianger la hiérarchie urbaine marocaine
et contrebalancer les grandes villes. Certes, tximité morphologique n’est pas une
condition absolue d'intégration ou de coopératiamais elle offre une opportunité de

développer des réseaux fonctionnel et complémentair

Pour cela, nous supposons que si les bassins aenpldeux AUF se touchent, elle offre
plus d’opportunité d'intégration fonctionnelle. Netobjectif est de former des HSUP :
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Horizons stratégiques urbains potentiels dits eglags PUSH (Potential urban strategic

Horizons). Un PUSH est une zone formée d’'une AUffegtiout espace urbain, dont au moins
10% est accessible en moins de 45 mn par voituedurée de 45 mn est empruntée des
études d’ESPON (2004, p. 24).

Le probleme est que nous n'avons pas suffisammiafdrchations sur les bassins d'emploi
pour chaque ville marocaine, mais nous disposonslaimées sur la population et les
superficies des communes qui peuvent étre utilipées calculer la population des AUM, et
considérant qu'une AUF est essentiellement une eemieée sur une AUM et qui n'existe que
parce que des AUM l'ont créée, nous avons conchiligentification des AUM serait une

premiéere étape essentielle.

Nous commengons par dresser la liste des espadmsnairmarocains appartenant a
I'agglomération de Rabat ou qui lui sont prochasusie base morphologique.

Nous utilisons la base de données du RGPH 2014, Maihaque fois qu’il y a un manque de
données relatif a la morphologie géographique desicipalités, nous avons fait recours aux
images essentiellement fournis par GoogleEarthsi@en'a été utilisé que pour affiner la
sélection faite sur des criteres statistiques, faamgis pour calculer un nombre de population
ou de décider ou chercher. Il est un outil parfaéat précis et pratique pour placer les limites
entre les villes continues ou de décider si un tegrarésidentiel un peu lointain devrait étre
inclus ou non dans une aire urbaine. La platefd@uoegleEarth a servi pour I'estimation des

distances ou superficies des espaces urbains @cegunformations ne sont pas disponibles.

Néanmoins, nous avons pensé a élaborer une mégodélise ces images de Google Earth
en relation avec les données statistiques sur wteraatomatique pour déterminer les aires
urbaines morphologiques, mais il ne sera certainemee trivial et prendre beaucoup de

temps.

L'étude des structures internes des AUF montres ajaielles ne doivent pas étre décrites
simplement par le nombre d'habitants. Il ya un&dshce fonctionnelle entre une AUF faite
d'une grande ville unique entouré d'un bassin d&nep une autre avec la méme population
totale, mais en plusieurs villes petites centrakesc un bassin d'emploi partagé (si la main-
d'ceuvre n'est pas partagée, ce n'est plus une AURYF est alors définie en fonction du
bassin d’emploi d’'une ou plusieurs AUM (ESPON, 200.7208). Dans ce second cas, nous



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

parlons d’Aire Urbaine Fonctionnelle polycentriqqige nous désignons par poly AUF. De ce
fait la poly AUF de Rabat est composée tout d’al@dson agglomération principale (Rabat
et Salé), ayant chacune plus de 500.000 habitaois.kamenons chacune de ces deux villes
aux limites municipales selon le découpage commanabigueur. Nous leur annexons les
centres urbains de plus de 50.000 habitants qdépendent fonctionnellement (plus 10% de
la population active travaillent dans les limite des deux municipalités Rabat et Salé).
L'annexe 1 liste 10 espaces urbains de plus dedBth@bitants identifiés a partir de la base
de données duRGPH 2014, est présentée par prodirmefecture dans la région de Rabat
Salé Kenitra. Nous y annexons les municipalitégegttres urbains ayant plus de 20.000
habitants etune densité de plus de 650habZalBritant une population active dont 10%
travaillent dans une grande ville de plus de 50@h@0itants ou accessible en moins de 45 mn
(30km).Les criteres de : 10% pour les personnesrguaillent dans une ville-centre, ceux de
20.000,50.000 et 500.000 habitants, ainsi que ahluiemps d’accessibilité de 45 mn sont
empruntés des travaux d’EPSON (2007, p. 8 & 17gtade de Cicile et Rozemblatet du
Bulletin du Crédit Communal (1999, pp. 79-91).

Le PUSH de Rabat comprend en plus de Rabat et Bal&jlles suivantes : Boulknadel,
Témara, Skhirate, Tamesna, Sidi Alla Bahraoui etifKhemisset.

Selon 'évolution des données spatiales de chagpace urbain, la connaissance de 'AUM
permet de réaliser de futures recherches sur lidgal des bassins d’emploi et de mieux
définir les limites des PUSH. En effet, les bassiesnploi sont définis comme un ensemble
de communes qui envoient des travailleurs & urle-eéintre (AUM) qui est elle-méme
définie comme un ensemble de communes. Donc, cHatuque les données concernant les
navetteurs sont actualisées, les données des Auesiuautomatiquement cette mise a jour.
La ligne LGV entre Tanger et Casablanca en pagsanKenitra et Rabat pourraient donc
faire évoluer le bassin d’emploi de Rabat versdeincomme vers le Sud. L’'AUF de Rabat
suivra automatiquement. D’ou le concept d’Airesntdgration polycentrique potentielle
(PIA), dites en anglais Potential Polycentric Imégmpn Area (ESPON, 2004, p. 24). Ce
concept prend en considération I'hypothése d’'untégnation plus favorable grace a la
proximité organisée ou fonctionnelle (voitf®lpartie, chapitre 1), les PIA sont obtenues en
fusionnant les PUSH des villes voisines. Le PUSHadglus grande ville absorbera celui de
la plus petite si le 1/3 de la superficie de cdteniere est partagée avec la plus grande ville.
La part du 1/3 est empruntée des études d’'ESPON4(2@. 24). Le PIA de
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RabatintegreKenitra qui commence a développerd'paet une fonction industrielle,
d’envergure métropolitaine grace au projet PSApyafite de I'essor de la filiere automobile
au Maroc et d’autre part une fonction portuairecgra la stratégie d’extension du port de

Kenitra.

Le choix d’intégrer Kenitra dans le PIA de Rabat esnfirmé dans les documents de
préparation du SDAU de 1995 del'agglomération dbaR&alé Témara. En effet, bien que le
périmetre du livrable final de ce document d’'urlsamé soit limité au territoire de la Wilaya
de Rabat, ses documents de préparation avaienbriigécle choix d’étendre le périmétre
d’aménagement a Kénitra dans I'objectif de troues territoires pour répondre aux besoins
de lacroissance urbaine notamment pour les cowtdesvenus moyens et faibles. En outre,
une des dispositions qui n'ont pas été expliciteana@moncées par le SDAU de 1995 est la
limitation de la population de Rabat en fixant enisdémographique et reporter la croissance
vers Kenitra, sachant que cette option d’aménagemeété refusée par la direction générale
de l'urbanisme et de 'aménagement du territoir&(IAT) car considérée comme un moyen
de reporter les problemes de I'agglomération R&laé¢ Temara sur la ville de Kenitra déja

confrontée a des problémes de croissance élevég, (B8, p. 24& 30).

Ce PIA intégre également Tiflet (et donc Khemisgei)profite davantage du développement
du réseau autoroutier de Rabat, avec notammenvdiawre de la rocade autoroutierede
contournement de Rabatqui a été planifiée pour girend’'une part, la connexion entre les
autoroutes qui convergent vers l'agglomération debd®Salé en provenance du Sud
(autoroute Rabat — Casablanca et son prolongenseatBl Jadida et Marrakech), de I'Est
(autoroute Rabat — Tiflet _ Khemisset _ Meknes ) Eeéglu Nord (autoroute Rabat — Kenitra
Tanger). Cet objectif s’inscrit dans le cadre gahd&’aménagement du territoire et de
dotation de 'AUF de Rabatd’infrastructures a haiteau de service qui aménent aussi
d’autres avantages (réduction des accidents, gaiardps, confort, ...).

Une large gamme de villes pourraient significatieemaccroitre leur masse démographique
grace a lintégration polycentriqgue, et ce faisaméliorer aussi leur position dans la
hiérarchie urbaine marocaine. La PIA de Rabat meteglors Kenitra, Tiflet et méme

Khemisset.

Les résultats de ce travail pour former une strectd’Aire Urbaine Fonctionnelle

polycentrique de Rabat sont résumés comme suit:
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Tableau 4. Les espaces urbains formant 'AUF de Rath

Criteres de constitution d'une aire| Espaces urbains répondant a ces critéres

métropolitaine

2 métropoles (> 500 000 hab.) avec ( Agglomération de Rabat : Rabat et Salé
centres éloignés de moins de 60 km et

bassins d'emploi qui se touchent

Une ville de plus de 50 000 hab. (conditioRUSH de Rabat: Rabat, Salé, Skhirate,
suffisante si elles sont distantes de moins @émara, Tamesna, Ain Atig, Ain El Aouda |et
30 Km a une ville de plus de 500.000 hgaBllal El Bahraoui,Boulknadel et Sidi Taieb,
dans I'AUF) ou de plus de 20.000 hab. ayec
une densité de plus de 650 hab./Km et une
accessibilité de moins de 45mn a une villg de
plus 500.000 hab. dans I'AUF.

deux villes avec des centres éloignés| PIA de Rabat : Rabat, Salé, Skhirate, Témara,

moins de 60 km et des bassins de I'emploif Tamesna, Ain, Ain El Aouda, Allal E
se touchent Bahraoui, Boulknadel, Sidi Taieb, Kenitra,
Khmisset et Tiflet.

L’Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat corresd bien a I'ensemble des espaces

urbains de la région de Rabat SaléKenitra, idéstiéiu début de ce chapitre.

Section 2. Des outils pluridisciplinaires d’investi gation

Puisque cette recherche s’inscrit dans une pogpositiviste, ses criteres de validité
scientifique sont définis sur la base d’outils gdissant la valeur de la connaissanceet la
généralisation des résultats.

Sur la base d'un questionnaire, le travail d'inigegton a mobiliséles deux outils de
diagnostic stratégique suivants :

1) Le profil territorial pour étudier le capital teorial de I'Aire urbaine fonctionnelle de
Rabat(modéle de I'Observatoire européen LEADER rdébalans la partie conceptuelle de
cette recherche) ;

2) La matrice de portefeuille de McKinsey, en vue dénir le mode de développement

a privilégier pour I'AUF et ses difféerentes sousHes.
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Ces deux premiers outils ont été mobilisés suakeld’'un questionnaire de type directif et «
auto-administré » : nous y posons des questiomséfes pour lesquelles le répondant inscrit
lui-méme ses réponses. Notre objectif est de ptésdas questions claires et accessibles a la
totalité de notre cible, tout en évitant d'induites refus de réponse, soit a certaines questions,

Soit au questionnaire en entier.

6. Le profil métropolitain : outil d'analyse de I'A UF de Rabat

Dans ce travail d’investigation, nous définissone méthode pluridisciplinaire d’analyse des
dynamigues métropolitaines de I'aire urbaine deaRabpartir des quatre pboles (Rabat/Salé,
Skhirate/Témara, Khemisset/Tiflet, Kenitra) appédc I'échelle de I'aire urbaine de Rabat et

ce, pour identifier les atouts, les faiblesses.

Les investigations a mener dans ce cadre visemttisfasre au besoin pressant de mieux
connaitre le capital territorial de I'Aire Urbaif@®nctionnelle de Rabat et d’en déterminer le

profil a travers I'étude des huit composantes desamt le profil territorial, a savoir :

* la mobilisation de la population locale et la cabBsociale ;

* laculture et I'identité de 'AUF ;

* les activités et les emplois ;

* [limage de 'AUF ;

* les migrations et I'insertion sociale et professielie ;

* I'environnement, la gestion des espaces et desuess naturelles ;
* ['évolution des technologies ;

* la compétitivité et I'acces aux marchés.

Cette approche a pour objectif de contribuer a éveldppement qui prend en considération
les capacités de I'aire urbaine fonctionnelle (AWE Rabat, appréciées a travers différentes
approches géographiques, économiques, historgjuadturelles. Dans cette approche, il est
fructueux de croiser, d’'une part les ressourcaoetpétences des personnes, et d’autre part,
les besoins de développement du territoire (Faetedll. 1999). Elle passe par un diagnostic
territorial qui suppose une profonde connaissamceah capital territorial, 'analyse de ses
eléments et la mise en valeur de ses spécificéds dne approche intégrée de développement
métropolitain. Cette démarche se différencie d'diagnostic neutre. Il s’agit d'une
implication mutuelle et conjointe des autoritéss &lus locaux, de la société civile et des
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opérateurs eéconomique€e qui revient éclairer lesacteurs territoriaux de la facon dc
I'aire métropolitaine deRaba est gérée. Ainsi, le profil métropolitanonsiste éexaminer
chacune de ces composantes a un moment donné.bfgmtifcest de formaliser une visi

d’ensemble d’un territoire, de son évolution etdermettre I'analys

Pour déterminer graphiqguement le prcde l'aire urbaine de Rabadt sesquatre pdles
urbaingt d’en permettre I'analysnous examinons chacune des geufposante sus-citées,
a un moment donné. A partir d'une représentati@aplggue, le procédé permet de perce
'évolution du territoire au cours d'une période ndée, de dresseun bilan (points

faibles/points forts) des composantes formant fetakterritoria.

La situation de chacune des composantes est évpirdes acteurs intervenant en mat
d’'investissementLEADER (2000) utilisi une échelle de notation de 0 a 5, allant de “nt
(0), “trés mauvaise” (1), “mauvaise” (2), “moyenr(&), “bonne” (4), a “trés bonne” (. A ce
sujet, un questionnaire, adressé aux acteurs ertant en matiere d’investissement, a

préparé par nos soins (anngXg

Ces différentes notes d’appréciation sont ensuigefges sur un graphique a huit branc

permettant de dégager une image, profil du territoire”.

Figure 13.Exemple de profils territoriaux selon la nion de LEADER

Relations exterieures

Image, Activités et emplois

Aujourdhui

Ressources Physiqu

7 Savoir faire et
Ressources Humame‘/ ’ .
compétences

Culture et Identité

— Gouvernance ——Illya 10 ans

Dans 10 ans

Un tel profil n'a, évidemment pas de valeur objegti mais peut amener des grou
d’acteurs locaux (GALa préciser et comparer leur vision du territc
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Il faut avant tout voir le profil comme un outil afiimation, qui permet de confronter et
compléter les points de vue des différents actdurrritoire, et d’arriver a une appréciation
collective enrichie de la situation de ce terrgoir

Ensuite, en comparant les profils établis au caerglifférentes périodes, il est possible de
faire apparaitre les évolutions passées et matt@&viglence les “pertes” ou les “acquis” du

territoire. Sur ces aspects, les termes de congmrgieuvent changer l'appréciation portée
sur les territoires, selon qu'on compare la situatictuelle de chaque centre urbain avec
I'image retenue dans les projections des docungéatsénagement ou d’urbanisme ou encore
avec celle dégagée par le diagnostic ou enfin aefle qui aurait pu résulter avec une

intervention stratégique (LEADER, 1999, 19).

La notion du profil territorial n’est donc pas #gake. Elle correspond a la description
analytique de l'idée qu'ont les acteurs sur leiti@re pour rechercher une marge de
manceuvre et pouvoir agir. Elle est donc liée &adli projet de territoire et a la recherche de
la compétitivité territoriale. Chaque territoireecbhe a trouver sa place en jouant sur I'acces
aux marchés, sur son potentiel d’attraction vigsaees populations et entreprises et sur sa
capacité a renouveler sa gouvernance(R. Daafi,)2015

Les notions de capital et profil territoriaux abemtl la question de compétitivité selon une
approche endogéne, mais le développement straggaytitorial est a la fois exogene et

endogéne, car les origines de l'attractivité etdenpétitivité sont généralement les mémes :
on parle de I'état des infrastructures, I'efficaale 'administration publique, la qualité de vie

dans le travail, I'environnement... Il s’agit au totééléments cruciaux pouvant développer

un avantage compétitif ou de localisation pour teaim les entreprises locales et augmenter
leur productivit{Merenne Schoumaker B. 2011, p. 82).

7. La matrice McKinsey : outil d'analyse du positio nnement international de
Rabat

Une Z2™partie du questionnaire (annexe 6) a concerné ljaaaconcurrentielle de I'Aire
Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat. Elle mobilise outil de prise de décision des
décideurs territoriaux, leur permettant d’entreprenles actions nécessaires pour répondre

aux besoins constatés.
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Cet outil qui s’inscrit dans une démarche stratégigppliquée a une entreprise est testé pour
le cas de 'AUF de Rabat.

a. L’analyse stratégique d’'une AUF selon une approc  he matricielle

La stratégie est la capacité a se projeter danerlia en fixant des objectifs. La gestion
territoriale ne peut étre que stratégique ce quuiose de construire des projets réalistes et
partagés par les acteurs et de se doter d’'un caert d’'un systeme d’évaluation des actions
(B. Merenne-Schoumaker 2007, pp. 51-58). Dans cétgque, la trajectoire de
métropolisation « projet » ne peut étre congue cemme entité issue d’'un découpage
administratif, ni comme un ensemble d’activitésréeruiques regroupées geographiquement,
mais comme une entité vivante, a multiples facdtesnomiques, sociales, institutionnelles,

environnementales, culturelles, etc.) et évoluantsde temps.

Par application de la définition de Stratégor avettgppement territorial, élaborer la stratégie
d’un territoire consiste a choisir des domainestivéés dans lesquels, le territoire entend se
positionner et allouer des ressources pour S'y teainet s’y développer durablement (J. L.

Ardoin et al. 2005, p. 11). On trouve dans cetténdién la question de I'identification du

territoire de manosuvre.

Appliquée a un territoire (I'’Aire Urbaine Foncticglte), la démarche stratégique vise, méme
si le territoire n’est pas soumis a I'environnemeoncurrentiel, a identifier, d’'une part, les
besoins du territoire, ce que permettent les odtil€apital et profil territoriaux abordés plus
haut et a déterminer, d’autre part, I'offre poteli correspondante. Pour ce faire, la
segmentation consiste a procéder a des rassemhtemeront un effet de synergie, tout en
évitant la dispersion des ressources dans desusedtep disparates. Chaque segment peut
alors faire I'objet d’'une stratégie propre a luyi ggst une déclinaison de la stratégie de

développement territorial (Camagni R. 2005, pplB}-

L’élément crucial pour toute politique de dévelomeat réside dans la construction d’'une
vision partagée du futur, bien ancrée dans lesifspis et les vocations de I'économie
locale. Il s’agit, en effet, d’'un plan d’action tmitive et de coopération entre public et privé
et une démarche stratégique qui puisse maximisesyleergies locales et valoriser le rble de
chaque acteur (Camagni R. 2005, pp. 11-15).
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A cet égard, de nombreux théoriciens ont déveldppéncept de matrices de portefeuille, en
proposant des méthodes pour positionner des ensgnbactivités selon des criteres
communs. Ces modeéles permettent de décider dedatdprdes activités a poursuivre ou a
creer, et déceler les activités qu’il est judicieliabandonner. La métropole peut, en effet,
changer ses secteurs d'activités, si on décidehaager la stratégie. Elle peut renforcer
I'allocation des ressources sur un secteur aundéiri de I'autre, elle peut aussi fusionner des
administrations (par exemple tourisme, artisanatutire). La question stratégique est alors
evoquée des que I'on parle de secteur d’activitél'allocation des ressourcé&régoire E.
2007, p. 22).

b. Choix de la matrice de McKinsey pour I'analyse m  atricielle

Les matrices deportefeuilles d’activité, dont les plus célebrestscelles élaborées par le
BostonConsulting Group (BCG), McKinsey et A. D. Little PA.), consiste a positionner le
secteur d’activité en fonction de criteres simplafn d’en tirer des stratégies génériques
(Lavalette & Niculescu, 1999es modeéles sont inspirés de la théorie de I'aganta
compétitif durable de Michael Porter. En effet Batage compétitif que I'organisation peut
concevoir est soit basé sur un métabolisme des cplitpermet a I'organisation d’offrir plus
gue les concurrents avec le méme prix, soit qugdiisation est capable de concevoir une

offre présentant un avantage unique par rappati@ @des concurrents (Porter M. 1986).

Dans ce travail, et afin de mobiliser la théorie Mihael Porter (1990, pp.73-94)a une
région, nous assimilons le territoire a une orgaios abritant des ressources humaines et des
ressources physiques agissant dans le cadre dat@nsy intégré et cherchant a développer

une stratégie de croissance socioéconomique fawdde concept d’un projet territorial.

Afin de mieux qualifier I'utilisation spécifique danodeles cités (BCG, ADL et McKinsey),
Garibaldi (2005, p. 303) a procédé a leur companaet a constaté que chacun présente des

avantages et des limites que nous synthétisonslelaaisieau ci-dessous :
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Tableau 5. Modeles de développement de stratégmpénériques

BCG McKinsey ADL

Points forts | - Instrumentalité - Met en avant Ig Analyse des détails omis

- lecture aisée différenciation
Points - le colt est le seul- Risque de subjectivité| Utilisation compliquée
faibles facteur clé dese base sur de

succes. perceptions.
Champ - Activités  de| -Sélection pout Plus facile pour une
d’utilisation | volume organisations a activit§ organisation avec  des

(production) liées. activités claires et séparées

L’aire urbaine fonctionnelle (AUF) est un espaced#gweloppement de différents secteurs,
souvent caractérisés par un ensemble d’activitéess [(exemple : le tourisme et I'artisanat,
I'agriculture et l'industrie, les TIC et tous lestees secteurs, ..... ). En outre, la différenciation
d’'un produit ou d’'un créneau a l'intérieur d’'un o est un point fort du portefeuille de
McKinsey, dans la mesure ou elle permet un meillpasitionnement du territoire et

'amélioration de sa compétitivité (Lavalette & Nlescu, 1999). D’ou le choix du modéle de

McKinsey pour le développement d’une stratégie ggoé de croissance régionale.

La construction de la matrice de portefeuille diatds de McKinsey est fondée sur deux
facteurs d’analyse qui sont :

* Pour I'environnement : les attraits de chaque sect@ctivité (DAS) dans I'AUF.

e Pour 'AUF : la position occupée par chague DASAcgr a ses atouts et face a ses

concurrents.

La définition des attraits de chaque DAS passapatre étapes (G. Garibaldi, 2005, p. 294) :
a) ldentification des critéres ;
b) Détermination du poids relatif de ces critéres ;
c) Evaluation des critéres pour chaque secteur ;
d) Calcul de I'attrait.

La méme analyse est faite pour ce qui concernattegs du territoire dans chaque secteur :
a) ldentification des FCS (Facteurs Clés de Succes) ;
b) Détermination du poids relatif de ces FCS ;
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c) Evaluation de la position concurrentielle du teiré par rapport aux concurrents ;

d) Calcul des atouts du territoire pour chaque DAS.

a) Pour l'identification des critéres et des Facteliéss de Succes, nous nous sommes basés
sur les douze facteurs de compétitivité préseraés té cadre du programme émergence
au Maroc. Nous avons utilisé une échelle de natat® 0 a 5, allant de “nulle” (0), “trés
mauvaise” (1), “mauvaise” (2), “moyenne” (3), “ba@ifd), a “tres bonne” (5) pour
évaluer la situation de chacun des critéres efatgsurs (annexe. 6).

b) concernant le poids des critéres et des FCS : s#nab de données statistiques relatives a
la pondération de chaque critere et de chaque RQ% allons attribuer le méme poids
pour chacun de ces critéres et de ces FCS. Ce ebbualidé par les acteurs consultés.

c) Pour I'évaluation des critéres et des FCS : la pdghconsiste a multiplier le poids de
chaque critere ou du FCS par sa cotation. Cetttiontétant la moyenne des notes sur
cing données selon la perception de chaque aagaat dans le territoire (G. Garibaldi,
2005, p.296).

d) Pour le calcul de I'attrait et le calcul des atodisterritoire relatifs & chaque DAS, on va

procéder a une sommation de I'évaluation de chagtéxe ou de chaque FCS.

Chaque DAS est représenté dans la matrice prédéfemMcKinsey (Tableau 2) par un cercle
ayant pour centre le point de coordonnées (at@toyt) du DAS. Le rayon de ce cercle est
proportionnel au poids de chaque DAS dans le ptadtérieur brut (PIB) de 'AUF. Selon

l'intérét que présente le segment pour I'entrepgsdes atouts dont celle-ci dispose, une
stratégie générique parmi les neuf prédéfinis espgsée comme le montre la matrice en

annexe 8 (Lavalette & Niculescu, 1999):
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Tableau 6. Les orientations stratégiques selon leadéle de la matrice de McKinsey

A

Faibles Moyens Forts
Tester prudemment les Croitre sélectivement Lutter & outrance
opportunités - sélectionner les domaines ou les - concentrer tous les efforts sur le maintie
- tester les perspectives ( atouts supérieurs peuvent étre d’atouts élevés ;
croissance ; CONServes ;
€ | - poursuivre prudemment ou { - concentrer les investissements dans Bouygues
£ | retirer si croissance soutenue A ces domaines. Construction
assurée.
Bouygues . . .
oy - maintenir la structure des marges si
Télécom . . . )
| nécessaires en investissant.
Q
S vy — - Z - ;
s Croitre de fagon limitée Se développer sélectivement Conserver 'avantage
v
S ., ou se re_tlr_e.r' Médias développer la capacité a contrer |la
g o - rechercher les possibilités de \_____/ concurrence ;
°O>". développement a faible risque ; | - concentrer les investissements et se - €viter les investissements a grande
s - en cas d'insucces se retirer. développer dans les seuls segments § échelle ;
bonne rentabilité, & risque relativemer - améliorer la rentabilité par des gains de
faible. productivité.
Minimiser les pertes Moissonner intensivement Moissonner sélectivement
3 - en évitant d'investir, réduisant | - rechercher les mutations des col - réduire le niveau du risque au minimym
o les codts fixes ; variables ; dans plusieurs segments ;
LCE - si pertes inévitables : se retirer. | - maximiser la rentabilité par 'analyy - sauvegarder la rentabilit¢ méme au prix
de la valeur d’une perte de part de marché.
|-
»

Atouts du DAS

-

DAS de I'entreprise Bouygues dans la matrice de MdKsey

Source : les stratégies de croissance de George LAMETTE, 1999

A titre d'illustration, Plusieurs entreprises ordrisformé leurs métiers ou méme leur identité
en modifiant leurs secteurs d’activités et donc asitionnement stratégique. Nous illustrons
dans la matrice de McKinsey I'exemple de I'entreprBouygues, dont les domaines d’action
stratégiques sont passés du BTP vers d'autres mébet azimut: télécommunication,

médias...

c. ldentification des domaines d’action stratégique d’'une AUF

A linstar des entreprises, les responsables ¢ei@iix peuvent conduire une réflexion

stratégique les amenant a prendre des décisiors ldacadre d’'une méthode rigoureuse
limitant les comportements intuitifs. Si ces comporents ne sont pas trop préjudiciables
dans un contexte de stabilité économique, ils dengpt pernicieux dans des périodes de crise
(Daafi, 2015). La segmentation stratégique se dorgors en un découpage en politiques

publiques. Ces dernieres étant par définition usemible organisé et lié de prestations
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publiques qui visent un objectif stratégique. Lgmnsentation en politiques publiques permet
d’identifier les actions ou les décideurs terrdont souhaitent investir et déterminer les
domaines d’allocation des moyens par masses imgegal’actions (Grégoire E. 2007, p.
21).

Pour plus de pertinence dans l'analyse des résultatus pouvons davantage affiner le
découpage et aboutir a des créneaux (ou parfdes)lcorrespondant a une méme demande

sociale ou une technologie donnée ou un méme typessources a allouer.

D’une maniere générale, I'identification des DASbsese, selon la méthode d’ABELL, sur la
présentation des différents triplets :

1. Technologie utilisée (COMMENT ?)

2. Besoin & satisfaire (QUOI ?)

3. Clientéle potentielle (QUI ?)

Pour chaque triplet, nous devons déterminer letedes clés de succes (FCS) afin de

distinguer les différents DAS.

Cing domaines d’activité stratégique (DAS), ont &@minés au sein de 'AUF de RABAT.
Sur la base de la documentation consultée, - no@rmétude Emergence et étude SOFA- et
des guides d’entretiens réalisés avec les pringipateurs de I'’AUF, les DAS choisis sont le
Tourisme, les Technologies de I'Information et @ Gommunication (TIC), I'Industrie,

I'Artisanat et I'Agriculture (voir annexe 9).

Estimation des poids des DAS dans la richesse daife Urbaine Fonctionnelle (AUF) de
Rabat

En absence de données chiffrées sur la richessAldlEsau Maroc, nous supposons que la
part de chaque AUF par rapport a 'ensemble des Ablrespond a la part régionale par

rapport au PIB national.

D’aprés la note d’information relative aux comptégionaux de I'année 2014, publiée par le
Haut-Commissariat au Plan en 2016, le PIB régiatealRabat Salé Kenitra est de 151
milliards de DH, soit 16,3% de la richesse natien&lagriculture représente 13%, l'industrie
14% et le tertiaire 63%.
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La part du tourisme dans le PIB régional de RSKesttnée par I'observatoire marocain du
tourisme en 2014 a 7%.

En absence de données sur la VA des TIC dansitanrdg RSK, nous exploitons les données
de I'annuaire des entreprises opérant dans lewedes TIC au Maroc. Le pourcentage de
celles-ci qui sont installées dans la région estp@¥rapport au nombre total de I'annuaire.
Nous supposons donc que ce pourcentage corresdanubé des TIC dans I'économie de la
région de RSK.

L’artisanat représente d’'aprés le HCP une faible @assi bien a I'échelle nationale qu’au
niveau régional. Les exportations régionales deslypts artisanaux représentent 8,5% des
exportations artisanales au niveau national etded exportations régionales (tout produit

confondu).

Les poids des différents secteurs dans I'économidF de Rabat sont représentés dans le
tableau 4.2.

Tableau 7. Estimation des poids des DAS de 'AUF deabat

DAS Poids dans I'économie régionale en %
Tourisme 7
TIC 3
Industrie 14
Artisanat 0,1
Agriculture 13

8. Un travail d’investigation mobilisant un questio nnaire et un guide

d’entretien

Le questionnaireétabli concerne I'Aire Urbaine Ramnelle (AUF) de Rabat Kenitra et ses
sous-entités. Il comprend dans un premier lieu gqlesstions mobilisant le premier outil et
permettant le diagnostic du capital territorial lthére Urbaine Fonctionnelle de Rabat, a
travers les thématiques qui le composent (voir tiprasaire en annexe 5). Dans un deuxiéme
lieu, il trace, selon la matrice de portefeuille MeKinsey, les attraits de cing secteurs jugés
porteurs (tourisme, industrie, artisanat, technelogle I'information et de la communication

et I’Agriculture) par rapport au marché mondialstque percus par les acteurs de la région
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gui sont également sensés identifier les atoutsAdte Urbaine Fonctionnelle de Rabat. Ces
attraits et atouts étant déterminés grace la wotatiun certain nombre de variables (voir

guestionnaire en annexeo6).

Afin de faciliter 'administration du questionnajrée répondant est mis dans le contexte

global de la recherche par la précision :

* du contexte de 'étude ;

* du motif de I'étude ;

e des résultats escomptés de I'étude ;

* de la méthode d’administration ;

* des particularités du questionnaire ; et

« J'utilisation ultime des informations.

Le questionnaire a été testé selon une enquéte pil@nt de passer a 'enquéte proprement
dite.L’objet principal de I'enquéte pilote est dster 'ensemble des documents préparés pour
la réalisation de I'enquéte. L’'analyse des donrgiasi que les remarques et appréciations des
répondants aux questionnaires tests, ont permisedjpart, de corriger I'ensemble des

anomalies et défaillances constatées.

En fonction des résultats obtenus, nous avons @géoaél’analyse des résultats sur la base
d’entretiens avec les acteurs territoriaux (Voiglede d’entretien en annexe 7) . Cela permet
d’instaurer un dialogue différencié entre ce quidgluit et ce qui est observé pour apporter
des éléments de réponse a la problématique dercbeheD’ou, d'ailleurs, le choix du

positionnement positiviste aménagé de la recherche.

Le travail d’'investigation sur le terrain s’est délé entre les mois d’avril 2015 et septembre
2016.

Les travaux d’exécution ont été effectués par masssen collaboration avec la Wilaya de la

région de Rabat Salé Kenitra.
L’exploitation informatique des données est faite SPSS et Excel. Elle a consisté en :

» La préparation des formulaires de saisie ;
* la saisie des données ;



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

» la correction des erreurs ;
* la préparation de fichiers ; et
» le croisement des données pour I'analyse des diffés réponses.

9. L’analyse fonctionnelle pour I'évaluation de la métropolisation de Rabat

Dans la partie conceptuelle (chapitre 1), nous s\ommstaté que les fonctions métropolitaines
sont liées aux huit composantes définissant letalaggrritorial d’'une aire métropolitaine.
Nous procédons donc a évaluer ces fonctions paudiedtle degré de complémentarité
fonctionnelle qui existe entre les différents pélelsains de I'Aire Urbaine Fonctionnelle de
Rabat et d’évaluer le degré de spécialisation get plévelopper 'AUF de Rabat avec

d’autres aires urbaines fonctionnelles.

Dans le systeme urbain marocain, les villes n'cag [@ méme importance : certaines sont
grandes et disposent de fonctions variées comneadede Casablanca, d’autres ont une
importance nationale en raison du développememgutefonction touristique (Marrakech et
Ouarzazate). D’autres abritent le siége ou des xasneal’administration nationale ou

institutions internationales.

Bien que la question métropolitaine soit territtjau Maroc, elle porte un fondement central
définit par le SNAT. Ce dernier a donné lieu a tfesi réflexions territoriales, s’appuyant sur
une approche fonctionnelle. Ces réflexions soneld@pées dans le SOFA (, 2005) et les

SRAT (Schéma régional d’'aménagement du territoire).

Dans cette recherche, nous analysons le potettie¢ [Urbaine Fonctionnelle de Rabat par
rapport aux fonctions métropolitaines définies dassttudes européennes par ESPON (2007,
p. 11). Il s’agit du développement territorial, niaé, tourisme, société de connaissance,
recherche et développement, rayonnement économiqgae les fonctions
administratives.L'évaluation de ces fonctions m@ttdaines se fait sur la base de données
qui rendent compte de dix-neuf indicateurs (voinexe 3) : population de l'aire urbaine
(RGPH 2014), le trafic des marchandises des pedgassagers des aéroports, I'accessibilité
a l'aire urbaine et a son chef-lieu, les siegesasacdes multinationales mondiales, les
congres et foires internationaux, les touristesréyues scientifiques, les étudiants et centres

de recherche.
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Le traitement de ces indicateurs nous permet deépdery a une analyse comparative avec
d’autres aires urbaines et de nous intéresser anfitspde spécialisation de Rabat et donc a

une éventuelle trajectoire de métropolisation deeare urbaine.

A travers ces fonctions métropolitaines, nous esssyd’approfondir la connaissance de

I’AUF de Rabat et analyser les défis spécifiquesjaels elle est confrontée.
Section 3. Un travail d’investigation ciblantles ac teurs territoriaux

Dans ce travail d’identification de la cible d’irsteation, nous tentons a répondre a la
guestion « Quels sont les acteurs qui ont uneédntia sur le devenir de I'AUF ? »,avant de

définir la méthodologie d’échantillonnage.
1. Choix de la cible

Nous avons opté pour une fondée sur un choix raé&aacteurs et un choix probabiliste au
niveau de chacune des sous- entités considéréasx@R) et ce, afin d’assurer une fiabilité

acceptable des résultats.

Le choix des acteurs a été inspiré de des orgamg®ulernance de l'initiative nationale de
développement humain au niveau de la région detRzdié Kenitra. Un de ses organes de
gouvernance est le comité régional de développemanain. Celui-ci est caractérisé par une
composition tripartite : administration, élus et GNA cette composition, hous avons ajouté
d’autres acteurs économiques a savoir les entespréd industriels pour expliquer les

motivations de localisation des activités éconoragju

Nous avons donc veillé a ce que les acteurs quindgnt au questionnaire soient bien

représentés au sein de chaque entité.



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

Figure 14.Les acteurs intervenants au niveau de @ urbaine de Rabat

La taille réduite de I'échantillon et la diversitles sous entités territoriales d’analyse ne
permettent le tirage (d’'une fagon raisonnée) qua diombre réduit d’acteurs. Comme l'a

écrit le professeur L.Kish dans son livre sur I'&atillonnage traduit de littéralement par «Si
un projet de recherches doit étre limité a uneeseille ... je préférerais utiliser mon jugement
pour choisir la ville " typique ” que de choisir@iau hasard. Méme pour dix villes ... je
préférerais avoir confiance en mes connaissances j@ souléverais la question d'agrandir
I'échantillonnage de 30 & 100 villes. Pour un éthannage de cette taille un choix de

probabilité devrait &tre concu et contrdlé avec stnatification »
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Il est & souligner qu’'une large proportion de natitde potentielle se distingue par deux
particularités : sa disponibilité et sa capacitéhaus apporter des réponses adéquates.
Lesquelles particularités représentent des caistitgies fondamentales pour la validité de
notre démarche « sondage » (voir liste des deaireaten annexe 2). Globalement, sur la
guarantaine d'acteurs représentant la cible deenétrhantillonnage (liste diversifiee
représentée par des institutionnels, des opératmosomiques et des représentants de la
société civile), une trentaine d’acteurs ont réppad questionnaire, ce qui représente a notre
sens, une plate-forme appréciable sur laquelle @eatbasée I'analyse et I'interprétation des

résultats.

2. Taux de réponse au questionnaire

Le questionnaire a été destiné aux acteurs intantestans la promotion de I'investissement
au sein de I'AUF de RABAT, en deux temps : housnsvoommenceé par la partie relative a
I'évaluation du capital territorial de 'AUF et sesus-territoires (annexe 5), puis nous avons
présenté les profils territoriaux objet des réssiltde cette premiere phase aux acteurs pour
disposer d’informations les aidant a développer paeeption sur I'évolution de chaque
secteur d’activité dans I'’AUF objet de la deuxiepagtie du questionnaire (annexe 6).

Afin de faciliter 'administration du questionnajrée répondant est mis dans le contexte

global de la recherche par la précision :

* du contexte de I'étude ;

* du motif de I'étude ;

e des résultats escomptés de I'étude ;

* de la méthode d’administration ;

* des particularités du questionnaire ; et

« ['utilisation ultime des informations.

Quant a la capacité de répondre, nous avons accordéin particulier a la formulation de
nos questions en minimisant les nuances et encéapli la terminologie utilisée au sein du
guestionnaire. Nous supposons, par ailleurs, gu@desonnes touchées, de par leurs statuts
au niveau de I'AUF, disposent, ou tout au moinsraiewnt disposer, de l'information, si ce
n'est de la vision, et sont susceptibles de comdtier I'évolution de 'AUF et des sous-entités

constituantes.
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Nous avons opté pour une méthodologie d'échantilige fondée sur un choix raisonné
d’'acteurs. La taille réduite de I'échantillon et thversité des sous-entitésterritoriales
d’analyse ne permettent le tirage que d’'un nomédeit d’acteurs.

Sur environ 43 destinataires, 33 acteurs ont r@p@udquestionnaire soit un taux de réponse
de 76%. lls étaient disposés a collaborer dangden@tion de I'aire urbaine fonctionnelle
(AUF) de Rabat. En atteste leur participation anseggnement du questionnairede plus d’'une

vingtaine de pages.

Nous avons également réalisé des entretiens avezs@Bnsables territoriaux pour confirmer
notre hypothese de rechercheetaffiner I'analyse réssltats obtenus. L'objectif est de
partager les analyses produites et d’intégrer giques publiques déja engagées et les

investissements réalisés ou en voie de |'étre.

Tableau 8. Taux de réponses aux questionnaires
Nombre de questionnaires  Nombre de réponses Taux de réponse du

envoyés recues questionnaire en %

43 33 76%

Afin d’assurer un suivi régulier de nos activités mcherche, des réunions régulieres sont
tenues avec notre directeur de recherche et awgrolpe de recherchede I'école doctorale de
'ISCAE.

Ces réunions qui ont démarré par la validationh@unie de recherche, s’étaient poursuivie par
la présentation de [I'état d’avancement progressifi dravail d’investigation,
'approfondissement de la réflexion sur le sujet fenction des nouvelles informations

recueillies sur le terrain et I'analyse de |la pemtice des résultats obtenus.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 5

Notre travail d’investigation sur le terrain a coemsé par la délimitation du champ
d’observation. Ce dernier correspond a l'aire delaément de la métropolisation que nous
avons identifiée sur la base de la méthodologi&SB'EN. Il correspond aux pdles urbains de
Rabat Salé, Temara Skhirate, Kemisset-Tiflet etitk@nCet espace correspond sensiblement
a laire de déploiement du SDAU de 1995 qui intdégta préfecture de Rabat Salé
Témarajusqu'a Bouznika et Kénitra(DAT, 2008, p. 49¢onfirmé par le découpage régional

de 2015 ayant créeé la région de Rabat Salé Kenitra.

Notre travail empirique est basé, sur un questibendestiné aux acteurs territoriaux de
'AUF de Rabat. Son objectif est d’identifier larpeption de ces acteurs sur le capital

métropolitain de 'AUF de Rabat et sur les axesale développement métropolitain.

Il a été instruit grace a la participation de33eacs territoriaux, soit un taux de retour

satisfaisant de 76%.

Ce questionnaire est élaboré en deux versiongrelaiére est provisoire pour la réalisation
de I'enquéte pilote. La secondedéfinitive, esbléaapres avoir rectifié et affiné la premiere
version lors de I'enquéte pilote. Il permet de digfie capital territorial de I'AUF de Rabat et
ses poles urbains et positionne les5 DAS (sectacsivités de I'AUF de Rabat) au sein de
la matrice du portefeuille de McKinsey, permettamsi d’identifier une stratégie générique

de développement de 'AUF.

Les résultats du travail d’'investigation sur leraér ont montré que les acteurs territoriaux
sont disposés a collaborer dans la promotion deoiiémie régionale, en atteste la
participation au renseignement du questionnaire lpamajorité des acteurs (plus d'une

vingtaine de pages !).
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CHAPITRE 6. RESULTATS DU TRAVAIL D’INVESTIGATION SU R LE TERRAIN

Dans ce chapitre, nous procédons a l'analyse dmsta®s du travail d’investigation sur le
terrain, selon une approche territoriale. Cellesti une maniere de penser le développement
d’'un territoire tout en intégrant les objectifxés par 'aménagement de territoire a une

échelle nationale.

Sur la base du diagnostic du capital territorial’ d&JF de Rabat, notre réflexion a pour objet
d’identifier un avantage compétitif durable (selarthéorie de Michael Porter) sur la base des
fonctions métropolitaines de Rabat. Ceci nous ptrenale développer un corpus de
connaissance sur les problématiques de métropohsag I'aire urbaine de Rabat et proposer
une stratégie meétropolitaine éclairée par la réadia de revues territoriales des espaces

urbains les plus métropolisés.

Pour cela, nous présentons,dans une premiéere rselesorésultats relatifs au positionnement
de 'AUF de Rabat a I'échelle internationale. Dame seconde, nous présentons une analyse
fonctionnelle de I'AUF de Rabat. Nous concluonsfirersur les opportunités de I'AUF de

Rabat pour développer une trajectoire de métroguodis a I'international.
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Section 1. Un positionnement moyen de 'AUF de  Rabata I’ international

Pour une meilleure analyse territorialAUF a fait I'objet d’'un zonage en quatre sc

territoires que nous avons jugé homogenes et ayant des vocations différent

a) un territoire a vocation urbaine, au sein duqueldsvidualise des projets touristiques
de services intelligentfk@ba — Salé) ;

b) un territoire a vocation urbaine, au sein duqueldévidualise des projets touristiques
industriels (Skhirate Fémara)

C) un territoire entouré par le rural, mais a vocatishaine ou s’individualise des proj
industriels (Khemisset) ;

d) unterritoire a vocation agricole au sens s (le rural).
1. Un capital territorial de I'’AUF en évolution

Pour avoir une vision d’ensemble du capital tenalode 'AUF et de ses sous territoire
nous procédons a l'analyse de I'évolution de chaatdes coiposantes caractéristiques
territoire au cours d’'une décennie. Ceci en sertaga la perception des principaux acte

intervenant dans la promotion de l'investissemeamisl’AUF (Annexe 4).
a. Profil territorial de  Rabat/Sale

Ce péle territorial est cactérisé par une complémentarité fonctionnelleecles deux ville :
42% de la main d’ceuvre dRaba est issue de Salé.
Figure 15. Profil territorial de Rabat/Sale

Relatio4ns exterieur

Imag Activités et emplois

) ® Aujourdhu
Ressources Physiq Gouvernance

Illyal0an

Ressources Humai Savoir faire

Culture et Identit

Source : Auteur

Le profil de ce pble révele :
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* une améliorationle 'ensemble des composantes depuis la derniesndk ;

* une nette amélioration csavoir-faireet compétences. Il s’agit d’'une amélioration
degré de maitrise des technologies, des capaatésatherche et développement. C
peut étre lié au fort gientiel de ce territoire en matiere d’'infrastrues) éducative
(SOFA, 2005) qui le prédispose a ce développe et a l'installation des projets de T
au sein du territoire ;

e une amélioration de l'image du territoire. Cet atssement est lié aux ncelles
techniques de marketing engagées pour promouvdiertéoire et ses produ(Daafi,
2015).

b. Profil territorial de Skhirate/Témara
Ce territoire connait un accroissement démograjghiigas fort et une relance industrie

Figure 16. Profil territorial de Skhirate/Témara

Relations exterieur:

Imag ctivités et emplois
) ® Aujourdhu
Ressources Physiq Gouvernance
Illyal0an
Ressources Humai Savoir faire

Culture et Identit

Source : Auteur

Nous constatons une évolution des huit composaintespital de ce territoire, notamm :

* le savoir-faire et les compétences liés a une tendance de maitgse nouvelle:
technologies ;

» les activités et emplois, du fait que la régiorceugilli de grands projets dans l'indust
de textile a Ain Atig a Skhirate et dans 'immoéilia Témara, ce qui a génédes

emplois permanents.
c. Profil territorial de  Khemisset :

Cette ville a perdu entre 1994 et 2002 plus dutgdes emplois industriels. Mais avec
creation de zones industrielles telle que Ain JoHiactivité dans ce territoire a
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reprendre.Le capitale ce territoire est moins important que le apes deux territoires <-

décrits.

Figure 17. Profil territorial de Khemisset

Relations exterieur

Imag ctivités et emplois
Ressources Physiq Gouvernance

Ressources Humair Savoir faire

Culture et Identit

= Aujourdhu

Illyal0an

Nous notons :

Source : Auteur

* un net recul de la composante image, révélant gfinddesactions de promotions

territoire ;

* une amélioration des activités et emplois, liee @stallations des industries a-

alimentaires pendant la derniére décennie daréglarr (SOFA 200! ;

* une amélioration du reste des composantes sucéndie

d. Profil territorial de Kenitra

Le rural a vocation essentiellement agricole reprtes larriere-paysde la région. Une

amélioration des thématiques examinées est coa:

Figure 18. Profil de Kenitra

Gouvernance

Culture & Identité

Compétitivité

H Actuellement

Eillyal0ans

Par ailleurs, Nous constatons

Source : Auteur
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une stagnation de la composante ressources hum@ieeisdénote I'incapacité de ce pole
a développer une autonomie par rapport a Rabat gitenmt d’assurer facilement
I'insertion socioprofessionnelle de ses habitants ;

un recul de la composante image, révélant un dé&in’attractivité du territoire de
Kenitra. La fonction portuaire de ce pble a conme dorte dégradation pendant cette
derniére décennie ; Le port de Kenitra sur le Sehoiétait considéré comme 18" port
commercial marocain et |€'ét unique port fluvial, a cessé toute activité camriale le
14 mai 2013 a la suite de la décision de I'AgenatoNale des Ports.

I'évolution des emplois est liee aux potentialdge le pole commence a développer grace
aux futurs projets mobilisant la fonction portuaeé €également I'essor de la filiale
automobile dans ce territoire grace au projet PSA.

Une nette amélioration des ressources physiquese gr@aux multiples projets
environnementaux que le pole a connus, notammenprigets de traitement de I'oued

Sebou et de valorisation de la Kasbah de Mehdia.

e. Profil territorial de I'AUF de Rabat

L’analyse des composantes des poles urbains de Uabaine fonctionnelle (AUF) de rabat

montre, en majorité, une évolution globalement fpasides capitaux de ces territoires. Le

profil de 'AUF de Rabat confirme ce constat.
Figure 19. Profil régional de 'AUF de Rabat

Relations exterieures

Imag Activités et emplois
) = Aujourdhui
Ressources Physiqu Gouvernance
Ily a 10 ans
Ressources Humain Savoir faire

Culture et Identité

Source : Auteur

L’analyse du capital régional révele ce qui suit :

Un développement de I'ensemble du capital teratatie 'AUF au cours de la derniere
décennie. Cette amélioration est plus accentuéeniaelau du savoir-faire et des
compétences et au niveau de I'image qu’offre 'AUF
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* En dépit de cette évolution, la composante gouvemdien qu’ayant évoluée durant la
derniere décennie reste insuffisante. L’accroissgénu®s collaborations ainsi que la
synergie d’action s’imposent entre les acteurs ipsiplles collectivités locales, les
associations professionnelles et la société gpoler promouvoir I'AUF.

Le capital territorial de 'AUF n’est pas statiqomais dynamique. Ce dernier est, en effet, lié a
la recherche de la compétitivité territoriale(Dadfi15). L’AUF cherche a trouver sa place en
jouant sur lI'acces aux marchés, sur son imagesaunrpotentiel d’attractivité vis-a-vis des

populations et des entreprises, sur sa capaciteéndelveler sa gouvernance etc.

La stratégie de développement de I'’AUF doit s’iirecdans une approche intégrée qui donne
une cohérence de tous les éléments et permetaftigser les objectifs et les actions, tout en

prenant en compte les interactions entre les digezemposantes.

Cette approche doit trouver des solutions innos@sri pour pouvoir créer des effets

multiplicateurs.

2. Des fonctions métropolitaines améliorables

Afin d’analyser le degré de métropolisation de t&AUrbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat,
nous procédons a l'évaluation des fonctions métigpmes définies dans la partie
conceptuelle pour les différentes aires urbaines chpitales régionales du Maroc.Les
résultats de cette étude est dans I'annexe 4.

Nous commencons tout d’abord par analyser les fmmeuurbaines de 'AUF de Rabat en les

comparant aux performances nationales (figure 25).

Figure 20Performances métropolitaines de Rabat, coparées aux performances

nationales
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Dév. Terr
2,0

Rayonnement

Pol Sté. Mobilité
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——Meilleures performances
Sté. Conn et Rayonnement nationales
innov Econ.
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touris

Source : Auteur

a. Développement territorial

L’amplitude d’évolution de la variable démograpleqreprésente a I'heure actuelle un des
indicateurs majeurs du niveau de développement ed'éeonomie donnée.L’analyse
fonctionnelle des régions urbaines au Maroc mogtre la hiérarchie de région forme une
pyramide a large base ou il y a peu de grandessvift un nombre important de ville
moyenne. Casablanca, avec plus de 4 millions dhiatsi se détache nettement de cette

hiérarchie.

Dans cette hiérarchie urbaine, nous trouvons égaleRabat, capitale politique avec un peu

moins d’'un million d’habitant dans son aire urbailkais, en situation de décroissance.

Certes, le dynamisme urbain est souvent considérgne positif pour les acteurs locaux car
il reflete lattractivité de leur territoire, maishien que le SDAU (schéma directeur
d’aménagement urbain de 1995) de Rabat a préva &esme (2007) une population de 2,5
Millions d’habitants et un doublement de la surfacbanisée (de 7.000 a 15.000 ha). Ces
prévisions ont été fondées sur des taux d’accnmisaes supérieurs a la réalité (TAAM urbain
prévu par le SDAU dans I'agglomération de 4,53%rpaypériode 1982-1994, et TAAM reel
de 3,73 %). La répartition de l'accroissement deecpopulation a varié en fonction des
options et des choix spatiaux du SDAU. Dans la pramversion du SDAU de 1990, une

e

grande partie de l'accroissement urbain avait é8vye sur le secteur de Laayayda et
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Boulknadel (332.600 habitants a long terme) et dsalfhe (202.100 ha). Ces prévisions ont
été réduites par la suite avec I'option ceinturdeva Boulknadel et le report d’une partie de
'accroissement prévu sur Kenitra et Bouznika. ladouaté de limiter I'accroissement de

population sur Témara (afin de préserver les zagesoles) a conduit a prévoir environ 500

ha d’extension pour une population attendue en 2@0300.000 habitants.

Ce ralentissement de la croissance résulte degehsnts démographiques qui se traduisent
par la baisse de I'ISF (indice social de fécond#é)milieu urbain en général liée au recul de

'age de premier mariage lui-méme déterminé pamalasse du chdémage.

Ce ralentissement de la croissance est égalenéeatl Imouvement migratoire subordonné au
développement de I'armature urbaine et aux co@gedld’acceés a I'agglomération pour les

bas revenus.

Figure 21Evolution de la population urbaine de Raba
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Au-dela du nombre de population, se pose égalefaemqtiestion de laualification de ces
ressources et du potentiel de valorisation. Lagiuges aires urbaines) @xception de celle

de Rabat, affichent des sous performanceternes de qualité des institutions de recherche,
et par conséquent deroduction scientifigue (Dagault S. et al. 2012ksQésultats peu
encourageantsont aggravés par le phénomene de fuite des cervgmain-drain) : les
meilleurs chercheurs quittent le pays pour d’autiesix, pour des raisons de faiblesse de
moyens (équipements, salaires) mais surtout de meadg reconnaissanet d’autonomie
(Dagault S. et al. 2012).
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En plus, d'aprés la note d’orientation relative aorptes régionaux de I'année 2014 (publiée
par le Haut-Commissariat au Plan), Le PIB par laabitirbain s’éléve, au niveau national, a
27345 DH en 2014. Cing régions présentent un PIB haditant urbain supérieur a la
moyenne nationale, dont celui de la région de R&zdé Kenitra (32961DH), qui reste,
toutefois, loin de celui des régions Dakhla-OuedEdhab (64312 DH) et Casablanca-Settat
(43187 DH).

b. Mobilité :

Un autre constat majeur de l'urbanisation est sereldppement le long de I'axe atlantique
Casablanca vers le Nord. Si ce caractere est lgg&ril se voit renforcé grace aux nombreux
eéchanges qui renforcent leurs tailles et aux ituatures de connexion liées aux différentes

activités suivantes :

= Activités portuaires

La fonction portuaire est caractérisée au Marocyper infrastructure diversifiée composée
de:

e 13 ports ouverts au commerce extérieur (Nador,HAteima, Tanger, Tanger-Med,
Kenitra, Mohammedia, Casablanca, Jorf Lasfar, ,S&fadir, Tantan, Laayoune et
Dakhla) ;

» 10 ports de péche a vocation régionale (Ras Kehda Jebha, M’'Diqg, Larache, Mehdia,
El Jadida, Essaouira, Sidi Ifni, Tarfaya et Boujdqu

* 9 ports de péche a vocation locale (Cala Iridi Bssaine, Chmaala, Fnideq, Ksar Sghir,
Assilah, Salé, Souiria Lakdima et Imesouane) ;

* 6 ports de plaisance (Saidia, Kabila, Marina SrBouregreg, Sables d’'or et Marina
d’Agadir).

Cette infrastructure a généré un volume global toVieé portuaire de92 Million de tonne
(MT), dont 20 MT en transbordemerit,15 MT pour la péche et 4,3Millions de passagers
dont 453.000 croisiéristes (Stratégie portuair@nate, 2011).

L’élaboration de la stratégie portuaire a I'horiZz2®l1l a conduit a définir 6 pbles portuaires
(Figure 33) :
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Le pdle de I'Oriental tourné vers I'Europe et laditérranée et notamment le Maghreb,
Le pble du Nord-Ouest, porte du Détroit avec Tanger

Le pble de Kenitra-Casablanca qui regroupe notarhrdenox ports, Mohammedia et
Casablanca, au sein d'une méme conurbation,

Le pOle Abda — Doukkala, centre de I'industrie ibejravec Jorf et Safi,

Le pble du Souss — Tensift, avec le complexe poetubAgadir,

Le pdble des Ports du Sud regroupant 3 ports : fahtayoune, et Dakhla.
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Figure 22 Les poles portuaires et leur vocatio

TIR et ferries en
Transbordements ADM1
TIR et ferries Charbon
Croisiéres et Conteneurs
plaisance Croisieres et plaisancsg

Opportunités futures
Energit Tanger_Med Nadar

Tanger Ville

roisieres et plaisan
Conventionnel

Poéle Abde-Doukkala

Hvdrocarbure

Péle du Sous-Tensift

Jorf Lasfar

Péle des Ports du Sud

Opportunités futures

Le port de Kenitra qui a cessé son activité a pdei2013 trouvera de nouvelles issues |
se régénérer. Son développement sera assuré deadréede la stratégie portuaire hori.
2030 dans un cadre de complémentarité avec (Mohammediaet les prts du pole du

Nord-ouest. PuisquéCasablanca s’orientera vers les produits unitar&éforte valeu
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ajoutée(tels les conteneurs et roulants), ce naupeet desservira le pbleKenitra - Casa dans
son ensemble pour lestrafics non unitarisés etnmotnt les flux issus ou a destination du
Gharb, du Saiset du Loukkos, des zones franchemeo#tlantic Free Zone ou Tanger Free
Zones.Le port fluvial de Kenitra, dont les instidlas et équipements sont obsoletes et en
mauvais état, trouvera une nouvelle vocation plosristigue et urbaine avec une

requalification de ses espaces et de la rive gatdelileuve Sebou.

= Activités aérienne

Le transport aérien au Maroc connait une croissacmeatinue, vu le positionnement

stratégique du Maroc au carrefour entre I'Europenbyen orient et I'Afrique.

D’apres les données communiquées par 'ONDA, Rét&tiaérienne en mois d’Aout 2016 a
enregistré un nombre record des voyageurs quienatt.958.418 voyageurs. L'aéroport
international Med Vde Casablanca détient a lui 4863% de ce nombre, suivi de celui de
Marrakech-Menara (16,18%), puis Agadir Massira@®e et Tanger 5,64%.

L’aviation d’affaires, a elle seule, a atteint €2 un total de 50.470 voyageurs. La plupart
des voyages d’affaires ont été enregistrés au nided'aéroport de Marrakech-Menara avec
un taux de 48% du nombre total de voyageurs, \@astite I'aéroport d’Agadir qui a atteint
un taux de pres de 16%.Quant a I'aéroport de R&mlE, il s’est positionné en troisieme
place par rapport au nombre de bénéficiaires de affaires avec 7162 voyageurs, suivi de
'aéroport de Casablanca (6107 voyageurs), l'aétoge Tanger (3231 voyageurs) et Fes
(1424 voyageurs).

En termes de rayonnement des entreprises maroagideant dans ce domaine, la RAM est
en téte du classement des entreprises africaiseglis connues par la presse économique
mondiale (étude réalisée par le pble Middle-EasticAfde I'Agence de communication

«Rumeur Publique», de mai a juin 2015).

Concernant I'aire urbaine de Rabat, en se limidalfaéroport de Salé qui mobilise seulement
28 vols, dont 26 vers Paris, Rabat ne dispose jae donnectivité suffisante pour relier

plusieurs villes internationales en méme tempstéfois, la RAM ouvre une nouvelle base
qui relie la capitale du Royaume a Bruxelles, Madtiondres et Marseille. Chaque liaison

sera opeéree a raison de trois fréquences par semain
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= Activités routiéres

Les activités routiéres sont plus développéesrg tie I'axe atlantiquenord-ouest. Plus on se

dirige vers I'Est ou le Sud du pays, cette infiastinre baisse en importance.

L’aire urbaine de Rabat est reliée par des graxés autoroutiers desservant le Sud, le
Centre, le Nord et I'Est du pays. Le dernier esuicde l'autoroute de contournement de
Rabat, d’'une longueur de 42 kilométres. Ce progetnet de soulager la circulation sur la
rocade existante de la ville de Rabat, caractépséaine forte concentration du trafic poids-
lourd, ce qui réduira considérablement I'émissian ghz a effet de serre.Les retombées
économiques de ces infrastructures sont majeured’are urbaine de Rabat et sur la

circulation de transit en termes de gains de teagparcours et de colt de transport.

Ce projet est également caractérisé par le plug ponmt a haubans d'Afrique (950 métres, ses
deux pylbnes de 200 meétres de hauteur et son rtdatige de plus de 30 metres (METL,
2016). Ce pont contemporain, se différencie par sespect de I'environnement, son
esthétique contemporaineet son architecture aralsadmane dont les deux grands pylones

matérialisent les nouvelles portes des deux itlaisat et Salé.

c. Société de connaissance

Les aires urbaines ne peuvent étre compétitivepgukintroduction et le développement des
innovations technologiques. La valorisation deeleherche est primordiale pour intégrer toute

economie territoriale dans le processus de métisgimn.

Toutefois, le positionnement des universités, écetecentres de recherches marocains, selon
les classements internationaux restent inférieuss aspirations marocaines en termes de

développement d’'une économie locale innovante.

Bien que le Maroc soit engagé dans une politiquenaburagement de la recherche
universitaire et sa relation avec la création desreprises innovantes, l'incubation
universitaires reste tres modeste et n'a pas patioigenter la recherche vers les besoins de
développement territorial. La stratégie « Marocoletion » lancée en 2009 n'a permis de
réaliser que quatre cités d’innovation adosséesuaiversités Mohammed V, université Cadi
Ayyad, université Mohammed Ben Abdallah de Fesustiversité Hassan Il a Casablanca
(Mokhtari A, 2013, pp. 184-195).

157
Doctorat en Sciences de Gestion soutenu par M. Redouan DAAFI



Les indices internationaux des TIC (IDI, NRI, E-getnement) sont des outils utiles pour
établir des comparaisons et observer les progrésmaalis par les pays pour devenir des
sociétés de l'information. Ces indices sont predudtr des organismes internationaux tels que
I'UIT, le FEM et 'ONU et se composent de plusieumdicateurs (quantitatifs et qualitatifs)
liés, directement ou indirectement aux TIC. Leddatkurs qui rentrent dans le calcul de ces
indices reflétent des sujets tels que l'acces &0xITtilisation des TIC, les compétences dans
le domaine des TIC, ...etc.

Selon l'indice de développement des TIC (IDI) déIT, le Maroc a gagné 13 places entre
2007 et 2010. Il devient I'un des pays les mieutérstu Maghreb avec un IDI de 3,29. Le
Maroc a fortement progressé sur les domaines atagsages (cf. page suivante) entre 2002
et 2010. Au niveau mondial, cependant, le Marockstsé au 90éme rang, les pays les plus

développés étant autour d’'un IDI de 7.

Dans son indice « 2010 UN Global E-Government rezgti survey », 'ONU évalue le degré
d’application des technologies de linformation @ |la communication (TIC) par les
administrations publiques de maniére a amélionersi@restations de services. Cet indice a
classé le Maroc 13B%ur 192 pays, derriere la Tunisie {89, Oman (82™9), I'Egypte
(86°™), le Liban (93™) et la Libye (114™.

Selon le World Economic Forum (2011), le Maroc esissé en 80 rang en termes de
performance dans le domaine de l'innovation degriar Tunisie (37) la Jordanie (77). La
mission principale des universités marocaines’@gtitation (MIRA. 2012)La recherche et
développement qui permettrait leur ouverture surséeteur privé et leayonnement a
l'international n’a été pris en compte que timideme partir des années 1990. En effet, les
trois premiéres universités marocaines classéesWABOMETRICS sont l'université
Mohammed i a Oujda, l'université Cadi Ayyad a Marrakech eatniversité Chouaib
Eddoukali a El-Jadida. Elles sont classées audietang 2000.

Les investissements en R&D représentent 0,64 %IBudB Maroc, contre pres de 2% en
Europe (UNESCO, 2010)Xe sous-investissement expliqgue le manque de chgnshau
Maroc, un pelus de 600 contre 3 500 en Allemagne et en Frébagault & al. 2012

En matiere de publications de brevets, le nombriereeets déposés (un peu plus de 1000 en
2010) selon TUNESCO (2010kst faible. En France, il est 8 900 brevets déepasZ009. Ce
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sont surtout les entreprises étrangeéeres qui resbat brevets dans un souci de protection de
leurs droitsde propriété, ce qui illustre le roépondérant des entreprises internationales

dans l'innovation.

Le diagnostic est également sévére pour ce quieskst publication scientifiquées centres de
recherches marocains affichent une moyenne de tdear par million d'habitantsloin
derriere la moyenne mondiale, qui s’éleve a l1l4itlast par milliond'habitants et de la
Tunisie, la Jordanie et le Liban qui affichent desresproches des moyennes internationales
(Dagault & al. 2012).

Mais les publications scientifiques marocaines darmjement produites au sede laire
urbaine de Rabat et notamment a l'université Mohathivi - Agdal de Rabdtaire urbaine

de Rabat est caractérisée par la concentratiandivérsité des centres et écoles de recherche
ce qui la positionne en tant que plateforme distigy au Maroc en termes d'études
supérieures (Dagault S. et al. 2012). Cette platedqrofite la cité technopole de Rabat ou se

développe un bon volet d’'incubation des univenstai

L’Observatoire Marocain des Technologie de lInfation et de la Communication
(OMTIC) classe Casablanca en tant qu’aire urbainedgpose d’entreprise opérant dans le

secteur des TIC au Maroc suivi de loin par I'aireaine de Rabat.

d. Tourisme et culture

Le tourisme au Maroc est un moteur essentiel dgsagres socio-économique. Toutefois, le
secteur est caractérisé par un déséquilibre teatitgarfois flagrant. Ainsi I'Observatoire
Marocain de Tourisme (2014) classeMarrakech en po$ttion des destinations touristiques
au Maroc, avec 20% des séjours, 15% des nuitée&etdu total des dépenses effectuées par
les touristes. Casablanca se trouve au secondderrant Agadir en termes de séjours et de
nuitées. Tandis que le quatrieme rang est partaigé Rabat et Tanger en termes de nuitées.
La ville de Fés se trouve en cinquiéme positioprésentant de 5% a 6% en termes de

séjours, de dépenses et de nuitées.

Ce déséquilibre géographique touristique ne pepastde mettre en valeur les potentialités

territoriales du Maroc.
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Selon le rapport de 'OCDE (2016), le Maroc doitllee a accroitre la qualité de la formation
professionnelle et de I'enseignement supérieuridtigue et hodtelier, tout en améliorant
I'attractivité du secteur pour les jeunes. Il daiissi donner davantage de visibilité a la
destination sur internet et faire en sorte que desreprises touristiques soient plus
compétitives. La diversification de l'offre touligtie et le suivi en matiere de durabilité sont

également des points a renforcer.

En termes de satisfaction, une attention particellee été accordée a I'hébergement et a la
mise en place d’'un programme de qualité, notammansystéme de classement destiné a
faire en sorte que la qualité de service correspauk attentes des touristes. Les enquétes
effectuées par I'Observatoire Marocain de Touris(@614) montrent que les touristes
d’Agadir et Rabat sont de plus en plus satisfaés prestations touristiques offertes. Tandis
gue lappréciation des touristes de Marrakech estléger retrait par rapport a 2013.
Toutefois, Marrakech est toujours percue (a cOté Rédat), comme une destination
touristique présentant un avantage concurrentigl n@gport aux autres destinations

touristiques dans le monde. Les touristes la recana@nt comme destination privilégiée.

Sur le registre culturel, Chaque année, 8 millidestouristes visitent le Maroc pour sa
culture, soit 80% d’entre eux. La richesse du painne culturel marocain est un avantage
touristique compétitif. Promouvoir la « destinatidaroc » par la culture est une des

ambitions de la Vision 2020.

Le patrimoine historique et culturel marocain eshe, varié et couvre presque toutes les
périodes historiques de la préhistoire a I'épogslamique en passant par les périodes
phénicienne, punique, maurétanienne et romaine. dit=s et monuments historiques
connaissent une affluence significative, comparéelle des musées. En 2011, 1,5 millions
de personnes ont fréquenté ces lieux de cultude @atrimoine marocain. Les plus attractifs
sont a Marrakech : le Palais El Bahia et les tombeates Saadiens.La culture est, selon la
Chambre Francaise de Commerce et d’Industrie dod@FCM, 2015), une des principale
motivation du voyage des sept principaux marchéstt&ors que sont la France, 'Espagne,

I'Allemagne, le Royaume-Uni, I'ltalie, la Belgiquet les Pays-Bas.

Les festivals sont également des moteurs tourissigpar excellence. La renommée

internationale de certains d’entre eux, dont ManeRythmes du Monde, le festival Gnaoua,
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le festival international du film de Marrakech aocere le Festival des musiques sacrées de

Fes, drainent un public d’aficionados chaque année.

Malgré ces atouts, I'offre marocaine en matiere tderisme culturel est encore peu
développée. Mal valorisés et peu rentables, lesuments et sites historiques a fort potentiel
touristique manque des moyens nécessaires. Lesitsirproposés sont traditionnels et

s’articulent autour des grandes villes impérialkess, Rabat, Marrakech et Meknes.

Il est a signaler que la vision 2020 a identifiét lmones touristiques homogénes ou la
composante culturelle est trés riche. Ces zonemgitant de présenter une visibilité
internationale aux acteurs agissant dans le sedtetourisme. Ces territoires sont liés a trois

créneaux qui caractérisent I'offre touristique neaioe. Il s'agit de :

» |'offre balnéaire ou se positionnent deux zones :
+ « Souss-Sahara Atlantique », avectrouvons Agadisogt hinterland (Tafraoute,
Imouzzer Ida Outanane...), Laayoune et Guelmim.
+ « Maroc Méditerranée », ou il y aSaidia, MarchitcaCala Iris. Elle integre la

composante balnéaire combinée aux loisirs et leldppement durable.

» l'offre culturelle riche qui consolide les potefitids en matiére deressources matérielles
et immatérielles du Maroc, dans les territoire s auis :
« « Marrakech Atlantique », qui représente un Marothentique et moderne et qui
integre, en plus de Marrakech, le Toubkal et ESsaou
« « Maroc Centre » caractérisé par un patrimoineohdgie et une offre culturelle trés
riches, avec une forte complémentarité entre Fekniks et Ifrane.
« « Cap Nord » ou s’identifient Tanger, Tétouan, Chabuen, Assilah et Larache.
« « Centre Atlantique », qui réunit en plus d’El #&diles deux capitales administratives
et économiques pour constituer une plateforme dristme d’affaires et des loisirs.
» L’écotourisme qui met en valeur les potentialités tdurisme marocain en matiere de
développement durable. Elle concerne tous les si®cains, mais nous identifions des
territoires avec une composante écologique exaaptite au niveau de :

« « Grand Sud Atlantique », intégrant le site delidakjui comprend, au niveau de son
offre touristique, et des niches de tourisme sporti
« «Atlas et Vallées », au niveau de Ouarzazatejdiées, les oasis, et le Haut Atlas.
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e. Rayonnement

De prime a bord, les territoires marocains sont @actifs ; Seule, Casablanca abrite les
sieges sociaux de trois multinationales, classaeF@RBES parmi les topo00plusgrandes
entreprises dumonde. Il ressort de ce constat queMaroc qui dispose de pré requis
politiques efnstitutionnels pour attirer les IDE, est app&légenforcer ces derniers pour passer
a unstade supérieur ou les IDE ne seront plogjuement un transfert de capitaux mais un

facteur de développement et de prise de décisi@clzelle mondiale.

Le renforcement de l'attractivité du paysdes régions passe par la promotion deespaces
a travers une attitude de marketing les mots clés sont la visibilité et taédibilité.
L’objectif est de donner auxvestisseurs étrangers le plus de visibiigssible mais aussi

d’adopter un langagerédible pour les convaincre.

En termes de mouvements des IDEinternationalesalGasca et Tanger sont parfaitement

intégrée au marché mondial, mais au détriment diesaterritoires (DAT, 2014)

Figure 23.Répartition du nombre d'entrerpises étrameére par région

Tadla Azilal o1
Provinces du Sud1
Taza Al Hoceima Taounate2
Meknés Tafilalet
Fées Boulmane
Gharb Chrarda Beni Hsse
Oriental
Doukkala Abda
Souss Massa Dra
Chaouia Ouardigha
Marrakech Tensift Al Haouz
Rabat Salé Zemmour Zae
Tanger Tétouan
Grand Casablanca Tanger Tétou

Source : DAT, 2004

De point de vue localisation spatiale, nous distorgs cing groupes territoriaux qui Nous
amenent a examindiadéquation entre I'offre territoriale aniveau régional et la demande

desinvestisseurs étrangers :
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Le Grand Casablanca et la régiBabat-Salé, caractérisé par un niveau de vie @evé
concentre la moitié des entreprises industrielle Maroc et draine de volume
d’'investissement le plus important.C'est le centle décision économique, de
financement, de concentration des flux et des é&gwa I'échelle nationale.

Le deuxieme groupe rassembletégions de Souss-Massa-Draa eMiderakech-Tensift-
Al-Haouz. Il est caractérisé par une économie t&ewvers I'agriculture, les mines et le
tourisme.

Le troisieme groupe, composé de la région Tangtotibé bénéficie de la proximité
géographique avec I'Europst de I'effort d’équipement déployé essentiellemdsats sa
fonction portuaire qui le positionne en tant quéepitractif pou’implantation d’unités
industrielles audépend de la zone du centre. Nous trouvons aussi ¢k groupdes
régions de FésMeknés et I'Oriental, qui ontine évolution moyenne inhérente a la
stagnation de leur systeme productif.

Le quatrieme groupe est composé dédans de Doukkala-Abda, plus productive sur le
plan industrie. Nous y trouvons aussi d'autres aiégi moins productives a savoir :
Chaouia- Ourdigha, Tadla-Azilal, Taza-AlHoceima-Taounate et Gharb-Chrarda-
Benihssen.

Le dernier groupe, formé des provinces sahariemaesctérisées par un potentiel de
croissance en matiére d'industrie de transformaties produits halieutiques. L’Etat

redouble d’effort ematiere d’infrastructure pour accroitrattractivité desdites régions.

Nous constatons donc que :

* les régions marocaines ne peuvent pas étre atgacvec la méme importance, mais
peuvent développer des spécialisations dans dedos bien définies.

» Leur incapacité (exceptées guelques régions) @erattes investissements est due en
partie a 'absence d’articulation entre la locdlma des activités et le tissu territorial
et jouer sur lI'agencement territorial entre tisswlustriel et tissu scientifique et
technique

» Le processus de polarisation de leurs activitéa@oique productives est irréversible.

Les régions du grand Casablanca et de Tanger centinle disposer d’'un avantage favorable

qui

ressort souvent quand les investisseurs vidnnétudier les possibilités

d’'implantation(DAT, 2014)La question qui reste posée est alors de savais gquecanismes
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peuvent induirel’attractivité dans des zones qui ne bénéficiens pies effets de la

métropolisation ?
3. Un positionnement moyen de 'AUF de Rabat dans| a scene international

Pour définir le positionnement de 'AUF RSK dansfdeére internationale, nous procédons a
positionner ses différents secteurs d’activitéeglomaine d’action stratégique (DAS) dans la
matrice de portefeuille de McKinsey, en les évaluampartir des deux variables :(atout de

I’AUF dans chaque DAS, attrait du DAS a I'échellenmdial (Annexe 5).

Avant l'instruction des deux variables qui concertrl&ttrait du marché des secteurs porteurs
de I'AUF de Rabat (Tourisme, TIC, Industrie, Artisd et Agriculture) et les atouts de 'AUF
dans ces secteurs, nous avons présentéaux actedtsriaux, lors de la validation de
'hypothése de cette recherche, les profils tenetox de 'AUF et ses sous territoires, ainsi
gue les résultats de I'évaluation des fonctionsopélitaines ce qui les a permis de disposer

d’'informations partagéesqui ont servi de base a l'instruction de ces deanables.

Les résultats du travail d’'investigation sur leder sont représentés dans I'annexe 6. A partir
de ces résultats, nous construisons la matrice Mg/ (Tableau 8) relative a I’Aire Urbaine

Fonctionnelle de Rabat.

Tableau 9. Matrice de McKinsey relative a I’AUF deRabat
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Cette matrice montre que 'AUF de Rabat est carzéte par des DAS a attraits forts et des
atouts moyens. La contribution de ces secteurs dlénenomie de I'AUF reste donc

moyenne.

Les orientations génériques de la matrice de Ma{ingAnnexe 6) révelent que pour un
développement de I'AUF, il faut sélectionner lesndines ou les atouts supérieurs peuvent
étre conservés et concentrer les investissememis ckes domaines. Dans le cas étudié, il
s’agit d’identifier des créneaux porteurs au niveluchaque DAS et d’y concentrer les

investissements.
L’analyse des secteurs d’activités de 'AUF momeequi suit :
a. Le secteur du tourisme

De part, son statut de capitale politique et saasin historique et géographique, I'Aire
Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat offre une diité de sites naturels : la vallée du
Bouregreg, celle de Sebou, le chapelet des pldgedpréts de Maamoura, Krifla, Dayat
Rommi et Mahdia. Aussi 'AUF de rabat regorge d’'ysemoplie de sites a grande valeur
culturelle et patrimoniale.Ces richesses constitueles atouts potentiels pour le
développement du tourisme rural, culturel et baleédans 'AUF de Rabat. Elle présente

également une offre de tourisme d’affaires et wntéarisme.

En effet, les spécificités de chaque sous teret@n matiére touristique contribuent a
construire une offre diversifiée et complémentalire.tourisme balnéaire est présent sur les
cOtes de Skhirate et Harhoura et Mehdia. L'arrjgags formé de Rommani et Tiflet, mais
également le Gharb dispose de nombreux atoute suéheau du tourisme écologique. A cela
s’ajoute une panoplie de sites culturels et higtms en faveur du développement d’un

tourisme culturel.

Aussi, avec des projets de grande ampleur tel tpegrojet de Bouregreg, le projet

d’aménagement de la corniche et le projet de k& teichnopole de Salé, et sachant que le
tourisme des affaires se conjugue avec les adivde services, les métiers basés sur la
délocalisation (Offshoring), la recherche et dépplment et les nouvelles technologies de
linformation et de la communication (TIC), 'AUFr@sente toutes les opportunités pour se

positionner dans ce créneau.
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Il apparait que la stratégie de développement dtesetouristique doit intégrer toutes les
activités précitées et doit étre axée principaldnsen le développement du tourisme culturel
et le tourisme d’affaires.

b. Le secteur des TIC

llestclairquecenesontpaslesindustries demaind’oguigenstituentla  vocationdel’Aire
Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabatetqu'ilfautvissaucoupplushaut.Leconcept
de«leadership spatial»estdepremiéreimportance.llesRéchnologiques
(P.T.)etlesZonesScientifiqueset Techniques (Z.8olventsevoirréserverlesespacesdelaplus
grandequalitéurbaine.Celacontribuera aforgerl'inmagjenaleetinternationale
delaville.llestd’ailleurspossibled’intégrerunpdle ajaurdansl’espace duBouregreg,

sanspourautantmodifierleprojet adoptépourlazonef5QB05).

Pour Rabat-Salé, l'option fonctionnelle découle lde nécessité de dépasser la mono-
fonctionnalitéactuelleenutilisantlepotentielqueégantelaprésence desgrandséquipements
publics(universités,hbépitaux)afindedévelopperunencfimnindispensablepourl’avenirdupays,
la« RechercheetDéveloppement».
LeSOFAamontréecommentRabatavaitbesoind’unediveasiinfonctionnelle et comment |l
existait unpotentieldedéveloppementdanslesensdBlegherche et Développement», en
appui sur les grands équipements d’enseign&nel@recherchedelacapitale (SOFA,
2005).Avec son infrastructure éducative tres ingad, I’Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF)

de Rabat présente des atouts fondamentaux en endBerecherche scientifique et qui sont
nécessaires pour le développement de ce secteuen@ant, la formation doit étre ciblée sur

les TIC pour pouvoir impulser ce secteur et s'astie aux exigences des mutations futures

du marché.
LeprojetTechnopolis incite aussia
investirenmatieredeRechercheetDéveloppement.L’'espacprend un

centrededéveloppement delogiciels et du design, aame d’offshore spécialisée dansles
servicesadministratifsetinformatiques,cequifavdase
création,l'incubationetledéveloppementdeprojets ovamtsdansdessecteurs

afortevaleurajoutéeetacontenutechnologiqueéleve.
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Nous notons aussi que le développement des teaieslde pointe s’amorce dans I'AUF. Le
cas de la société ST Microélectronics, qui emptbég plus de 4.300 personnes dans la
fabrication des semi-conducteurs, donne un exedghte développement de technologie.

c. Secteur de I'industrie

L’Aire  Urbaine Fonctionnelle (AUF) deRabat adegrespbtentialitéspourdévelopper
lesecteurde l'industrie.Eneffet,desatoutsexistergliaredelarégionpourledéveloppement de
l'industriequidoitresterunedesbasesfortesdudévemmnmt del’ensemblede
I'activitééconomique. L'offre industrielle dans & de Rabat dispose d'un portefeuille
d’'activités diversifiees. En l'occurrence, le téxtil'industrie chimique et parachimique et
'agroalimentaire. Le textile dans 'AUF connaiteummpulsion marquée par l'installation des
donneurs d’'ordre (il s’agit de projets comme celgiFruit of The Loom installé a Skhirate).
La stratégie de développement de ce pdle peuteegas la modernisation et la relance de ce
dernier. A ce titre, il sera important de créerdéwvelopper des zones de sous-traitance
industrielle orientées vers I'export. Les proje¢s @ones industrielles en cours de réalisation

dans I'AUF peuvent abriter ces activités.

L’aire métropolitaine abrite la quatrieme ville ustrielle du Royaume qui a intégré I'AUF de
Rabat lors du dernier découpage régional. Il s'dgiKenitra qui se situe dans un carrefour de
routes commerciales, reliant les villes du norddet l'oriental du Maroc. Cette ville
historiquement portuaire s’inscrit largement dansttatégie portuaire a I’horizon 2030 grace
a son futur port Kenitra atlantique, ce qui pernaetie développement de la fonction

industrielle dans I’AUF et son hinterland.

Kenitra accueille également la zone franche atjaeti(Atlantic Free Zone), qui abritera une
unité d'assemblage du groupe PSA, dont la produdiwrait démarrer avant 2020. Grace au
dynamisme de la filiere automobile au Maroc enmkssor, le groupe francais s’active pour

une ouverture prévue d’ici a 2019 sur une empresplds de 120 ha.

Le projet PSA sera réalisé selon une approche whtecl industriel et dans le cadre d’'une
politique d’écosystemes. En ce sens, de nombrex@egentions ont été signées entre les
pouvoirs publics et les fédérations professionsedieprévoient un appui financier de I'Etat
dans ce but. Celui-ci est chiffré a 135 millionigich 2020, hors le dispositif spécifique pour
PSA.
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DescomplémentaritésaRabat,devraientsenouer,enrsdansledomaine
desrelationsentrel’'université,larechercheet l'indas

d. Secteur de l'agriculture

Danslarégion,l'agricultureestbaséesurl’exploitation d’'unsystemeagro-sylvo-

pastoralassezbienéquilibré.Elledisposed’unesupeafjcicoleutile(SAU)de441500Harépartie

entrel’agglomérationdeRabat-Salé-Témara 68600Ha),10% laProvince
deKhemisset372700Ha(45%) et Kenitra 373 655 (45etle@2gion compteparmilesplus
importantesrégionsagricoles« Bour» (agriculturejalieydu Royaume,gracea

I'’étenduedesesterrescultivablesetdesonclimatrelm@ntfavorable.Lesterrescultivéesen"Bour

"dominentavec96,8%delaSAU,alorsquela superfictpiken’occupeque3,2% delaSAU.

La région présente des diversités geomorphologigieslimatiques appréciables qui ont
permis une activité agricole trés diversifiee. Dénme, 'utilisation de techniques nouvelles a
Rabat Salé (les serres), a permis d’obtenir de bendements.L’activité agricole dans la

région est favorable a la commercialisation desipcbonsmaraichéresetlaitieres.

La stratégie de développement doit étre axée stavi@orisation du potentiel agricole pour
pouvoir pérenniser et développer les emplois existalans le secteur et assurer un
positionnement de 'AUF dans le créneau de I'agidustrie. De méme, il faut améliorer les
techniques de production, soutenir les activitésreeherche sur le potentiel agricole,
mobiliser les moyens industriels au service dericadfure et se concentrer sur les créneaux

les plus rentables qui permettent une pénétraffenteve du marché.

e. Secteur de l'artisanat

L’artisanat est une composante importante dansltare, I'histoire et le tissu économique de
'Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat. C'esh secteur générateur d’emploi et
pourvoyeur de devises. En effet, d’'apres I'annudée statistiques du Haut-Commissariat au
plan (HCP) de 2014, 'AUF de Rabat est placée ampar rang, au niveau national, en
matiere de produits d’artisanat exportés. Il s’aljitn secteur exportateur et un important
générateur d’emplois. Toutefois, d’aprés la monplgiea de la région RSK en 2013, établie
par le HCP, les exportations de la région sont eftenbaisse. La valeur globale des
exportations des produits artisanaux (tapis, pateair, menuiserie, ferronnerie ...) en 2013

est de 30 millions de DH. Les recettes ont a paitent 206 mille DH.
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Les métiers d’artisanat varient selon les difféesrzones et localités de I'AUF (artisanats
d’'art, de production et de services). L'AUF de Ralispose déja de trois centres
d’apprentissage des métiers de l'industrie artiearlza stratégie de développement de ce
secteur, doit étre axée sur une amélioration dird’ades produits artisanaux de I'AUF,

notamment l'artisanat a fort contenu culturel, lsucréation des villages artisanaux et surtout

sur la formation des artisans.
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Section 2. Vers une trajectoire demétropolisation d e Rabat

La mise en ceuvre d’une réflexion prospective eité&grique sur la métropolisation au Maroc
nous permets de disposer d’un référentiel d’obsienvales dynamiques territoriales dans une
AUF a partir duquel pourraient étre tracées, a mogé long termes, les trajectoires
souhaitables a chacun des territoires étudiéssemiarges de progrés qu’ils auraient alors a

combler.

Cette réflexion est, bien entendu, influencée pafait majeur mis en lumiére par le RGPH
de 2014 : 21 millions de personnes, soit plus@eéoade la population marocaine, vivent sous

I'influence des villes.

Nous partons des cing poles urbains de 'AUF deaR&irmant I'espace d’expérimentation
de cette recherche. Nous considérons aussi lamdtiinterland, en intégrant des espaces
périurbains, ruraux, autant parce gqu’ils sont donuence de ces espaces urbains que pour
les atouts et enjeux propres a ces espaces additeecohésion et du développement durable
du territoire régional. Notre réflexion a enfineuportée suprarégionale pour la définition des
différents scénarios de développement métropoldaine AUF, notamment celle de Rabat.

L’aire urbaine de Rabat a bénéficié d’'un grand dyisene au cours des dernieres décennies.
Elle développe des performances dans la recheitciéveloppement, les services avanceés
aux entreprises, I'Offshoring, formation, la cutat les loisirs. Mais son dynamisme n’a pas
d’effet d’entrainement sur les zones périphériqlidasuffisance d’infrastructure condamne
certaines agglomeérations de la conurbation a ngiee simple villes dortoirs. Une question
demeure :Rabat pourrait-elle & I'échelle de sa seule aire brine répondre a la
trajectoire qui lui est souhaitée, combler les margs de progrés correspondantes et

affirmer une véritable vocation métropolitaine dansle monde ?

Pour répondre a cette interrogation, Nous développes principales politiques urbaines qui
n'ont pas été favorables au processus de métrafioliscentré sur Rabat. Ensuite, nous
montrons que le dispositif de gouvernance de Raéegssite un urbanisme de projet pour

faire émergerRabaten tant que métropoles fortebbajpitassurer une régionalisation avanceée.
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1. Des performances métropolitaines limitées de 'A  UF de Rabat

Dans l'objectif d’évaluer le potentiel métropolitade Rabat, nous adoptons les critéres de
classification des villes européennes développésLpdalbert& al. (2012, p. 58) et nous
comparons les performances de I'aire urbaine dafRalx performances moyennes des villes

européennes et a celles des villes ayant un presildiversifiées (Londres et Paris).

Sans étre une métropole de rang international pwe les performances de Rabat sont
majoritairement supérieures a la moyenne européeroeption faite de ses performances
dans le domaine de la société de la mobilité.

Figure 24Performances de 'AUF de Rabat comparéesla moyenne européenne

Rayonnement Pol.
Sté. Conn et innov

Cir. Cult et touris
B Moyenne européenne

Rayonnement Econ. W Rabat/S/K

Sté. Mobilité

Dév. Terr

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0

Source : Auteur

La faiblesse dans ce domaine s’explique par sovpaérqui développe un trafic inferieur a

ses capacités, malgré I'extension de son terminat & port de Kenitra qui a cessé son
activité depuis 2013. Bien gu'il soit en cours dénsion dans le cadre de la stratégie
portuaire nationale 2030, il n’est pas encore ésigéang des ports de Hambourg, Rotterdam,

Anvers ou a moindre mesure Tanger-Med.

L’ambition qui pourrait étre imaginée a son endsatait de devenir une métropole, ayant un
profil « métropoles trés diversifiées ». A I'écleetle son aire urbaine, cela ne paraitrait pas
réaliste tant que les marges de progrés a combhablent trop importantes. C’'est ce qui

apparait clairement dans la figure.30 ci-dessus.
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Figure 25. Performances de 'AUF de Rabat comparéescelles des métropoles tres

diversifiées

Rayonnement POLM
Sté. Conn et innov; ®m metropoles trés
diversifiées
Cir. Cult et touris *
Rabat/S/K
Rayonnement Econ.%

Sté. Mobilité

Dév. Terr

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0

Score en écart type

Source : Auteur

Néanmoins, ses performances dans la société deaissance restent comparables aux
métropoles diversifiées. On pourrait raisonnablenmaginer, donc, que compte tenu de sa
nature de capitale administrative, situer Rabasdarprofil mondial des villes a dominante
« service ».A la taille de son systéme local (RaBaté et Kenitra) cela est insuffisant. Une
stratégie métropolitaine nationale dépasse lecare de la compétitivité des territoires et de
la concentration des fonctions dites d’excelleniefaut donc intégrer des systemes
suprarégionaux ou interrégionaux a vocation métigie impliquant la mise en ceuvre de
stratégies de coopération entre systemes locaudegucomposent(Cf. les deux sections

suivante).

Au-dela de ce premier enseignement, la caractémsau profil de 'AUF de Rabat et
'appréciation de ses performances individuellestené en évidence d’'une maniere générale
gue Rabat a enclenché un processus de modernisii®on environnement territorial et
socio-économique par la mise en ceuvre de politiggescompétitivité, de stratégies
d’'innovation, d’enseignement supérieur, de rechtereh de développement économique.
Ensuite, elle peut, d’'apres le SOFA (2005), comeaitne évolution structurelle de son
economie territoriale avec la prééminence constaEs fonctions amont et aval de la
production, caractérisée a la fois par I'essor slewices avancés aux entreprises et des

services résidentiels et présentiels.
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Au regard de I'objectif fixé de voir ’TAUF de Rabparticiper au redressement productif du
Maroc, son positionnement dans les services appele de faire évoluer son modele de
développement « tertiarisé » en jouant la cartecdeyplémentarités avec d’autres région aux

destinées métropolitaines avec lesquelles, ellewet des relations d’interdépendances.

Contrairement a d’'autres aires urbaines telles kfilan, Barcelone ou Dusseldorf par
exemple, Rabat n’est pas une métropole de rang ialodle est 'une des aires urbaines
fonctionnelles dans le monde qui relevent d’un ipVersifié aux performances moyennes.
Parmi ces aires urbaines au profil diversifie, éiaerge avec 37 aires urbaines francaises
(soit 78% des territoires francais) et d’autregsiurbaines comme Naples, Bonn, Belfast,
Newcastle dans la classe « Services ». Qi#tgse a pour particularité de disposer de
territoires ou, en moyenne, leur valeur aeuéconomique dans les services collectifs
(administration publique ; éducation ; santé etoactociale ; services collectifs, sociaux

etpersonnels ; services domestiques) sont supési@ia moyenne européenne (Figure 29).

Rabat montre une capacité a créer de la richesseR I8 moyen avoisinant 40 000 DH/hab.
Méme si lindustrie est présente (13 %), ce sost dervices (plus de 40 %) qui sont

surreprésentés dans son économie.

D’apres la figure 29 ci-haut, Rabat se détachentaidement de la moyenne européenne
observée, notamment dans le domaine de savoongiaissances. Ce constat suggere déja
une des trajectoires possibles de Rabat qui edle cee voir son aire urbaine
fonctionnellerejoindre les grandes aires urbaswmsame Lyon, Marseille, Nice, Toulouse et
Strasbourg spécialisées non pas dans le sectewedases collectifs mais dans le domaine
des services avancés aux entreprises et leur purfipéen « affaires ». Deés lors, sa probable
évolution vers ce profil tiendra dans sa capacitérabler plusieurs marges de progreés.
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Figure 26. Performances de Rabat comparées a la neyne des AUF du profil

« Affaires ».
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Les marges de progrés a combler sont tres nettes @& domaines du rayonnement
économique et la société de mobilité. Cependantfrel’ urbaine de Rabat semble déja
répondre aux performances sur la « société deraaissance et de l'innovation », grace a

I'existence d’'une panoplie de centres universigih®spitaliers et de recherche.

Dés lors, il semble plus opportun d’exploiter cégmbiel de recherche et développement pour
gu’il constitue le moteur d’'une ambition a confimpour Rabat de devenir une plate-forme

«Affaires » a dominante recherche et développempeaunt le Maroc.

La satisfaction de cette trajectoire devrait ajpasser par le développement de son systeme
«Tertiaire/Services avances » et l'optimisation ste potentiel a développer son assise
«affaires » qui renforceront son attractivité éguoigue internationale et asseoir sa capacité a
consolider la croissance de son tissu économigeetr@dprises. La concrétisation de la
trajectoire imaginée pour Rabat aura pour dénomimatommun la résorption de trois

faiblesses structurelles :

* Augmenter sa capacité a relier plus de villes nales et internationales ;

» Accroitre son positionnement dans le domaine desces au lieu qu’il soit concentré a
'administration publique ;

« Etre plus attractive et offensive dans l'accueil siéges sociaux et I'organisation de

congres internationaux a dominante scientifique&inologique.
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A elle seule, cela lui demande des efforts conalalés. En effet, D’aprés la figure ci-dessous,
Rabat n’apparait pas comme un péle majeur au Marecsible au regard des investisseurs
étrangers : 9% seulement des entreprises étrangerkkroc sont installées dans la Région
de Rabat Salé Zemmour Zaér. Cette appréciationnoigne jusqu’a 2014 des demandes
d’'informations d’investisseurs étrangers recensa@slag DAT confirme sa faible capacité a

attirer des sieges internationaux ou des filialeatdeprises internationales (DAT, 2014).

Figure 27. Visibilité internationale des AUF appréce par le nombre de multinationales

par région

S
QO
B

H Oriental

GCBH

Source : DAT 2014

En plus l'aire urbaine de Rabat ne dispose pasedtomnectivité suffisante pour relier
plusieurs villes internationales en méme temps.cA&vols au départ de Rabat, dont 26 pour
Paris, I'aéroport de Rabat est aujourd’hui souspegubien que I'extension de son terminal. 1

ait permis d’augmenter sa capacite.

L’autre singularité qui métrite d’étre relevée aofp de Rabat réside dans ses performances
dans le domaine touristique et culturel. Elle p&u ainsi percue comme la principale plate-
forme de tourisme d’affaire et culturel. Mais soppareil économique n’est pas encore
suffisant pour développer un tourisme d’affairéirdstar des métropoles européennes comme
Madrid, Barcelone, Munich... Sur le plan culturelplatrimoine historigue de Rabat et Salé

n’est pas valoris€, notamment les deux médindéasdah des Oudaya et le site du Chellah.

En outre, les performances de l'aire urbaine deaRabnt limitées dans le secteur des
services et TIC (administration publiques non casg®). En effet, le positionnement de ce
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secteur dans la matrice de portefeuilles de McKimsentre que les atouts de 'AUF de Rabat
sont moyens dans ce secteur qui connait un am@itdial trés fort. En plus sa contribution
est tres faible dans I'économie de I'AUF, commemientre la matrice de portefeuille de

McKinsey que nous avons construit dans le tableaith@ut.

Au regard de ces premiéres réflexions et de l'aombiui pourrait étre souhaitée a l'aire
urbaine de Rabat d’exprimer une vocation métropokt, la question qui se pose a ce stade
de l'analyse est de savoir si elle dispose bienapggudes pour s’inscrire dans une telle
trajectoire et dépasser son statut de « ville mogenA sa seule aire urbaine et d’apres ce qui
précede cela parait difficile, voire impossible.l&Caous ameéene a chercher les causes qui
luttent contre une métropolisation centrée sur R@hétropolisation monocentrique).

L’état de nos villes, aujourd’hui, est la conséqeedes politiques urbaines entreprises par le
colonisateur : une extension urbaine peu maitidséause de I'urbanisation rapide (puisque la
population a la veille de la colonisation étaitta®s millions d’habitants, dont seulement 5%

urbaine) ayant exercé une pression continue sthydhisation des périphéries. Dans ce sens,
I'écart et le déphasage sont évidents chez lagrusde partie de la population urbaine entre
d’'une part l'ignorance, le bas niveau d’'instructitanprécarité des ressources et d’autre part,

les possibilités de développement métropolitairélsas des ressources humaines qualifiées.

Ce déseéquilibre spatial rend tout le territoireioral dépendant d’'un espace réduit d'aires
urbaines et limite également 'émergence d’autibssvfortes. Méme Casablanca, de par ses
concentrations urbaines, se trouve non excluedgpassé le seuil de déséconomie de John
Friedmann (1966), ce qui a créé en son sein desx mabains (bidonvilles, sous

dimensionnement des réseaux urbains ...).

La position de Rabat a été déja décidée par lenalteur depuis son arrivée en créant une
rivalité entre les deux villes (Rabat et Casablanet en les spécialisant ('une dans
'administration publigue et l'autre dans l'indus)r des le départ sans prendre en

considération les complémentarités métropolitaqeslles peuvent développer.

2. Une approche sécuritaire souffrant d’'un systeme métropolitain déséquilibré

Dans le chapitre 3 de cette recherche,nous avatssprque le systeme urbain au Maroc a
hérité d’'une approche sécuritaire utilisée par ddormusateur pour préserver les intéréts

particuliers des colons et assurer leur bienétretteCapproche n'a pas changé apres
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lindépendance sauf qu’elle est utilisée par lem@ageurs marocains pour faire face aux

revendications des populations des grandes villgggode de crise.

Ainsi, les restrictions économiques des annéea@fravee par la centralisation de la décision
administrative, ont été derriére la prise en chaageartir de 1985 du domaine de I'urbanisme
par le Ministére de I'Intérieur.

Avant méme cette année, Temara et les centreshpédpes de Rabat ont fait I'objet d’'un
nouveau SDAU lancé par le Ministere de I'Intérisans concertation avec le département
chargé de I'aménagement du territoire. L'élaboratitles documents d’aménagement et
d’'urbanisme est passée alors d'une approche saciogtque qui prenait en charge lors du
diagnostic les investigations sur le terrain entsgs par le département de I'urbanisme a une
nouvelle approche formaliste de composition urba{geande avenue, square, espace vert)
sansprise en compte de I'existant en matiére datmn des sites, ni une évaluationréaliste
des besoins(DAT, 2008, p. 16). Méme les mécanisinemarché fondés sur les relations
centre périphéries ont été ignorés en supposaoncallait créer des centres périphériques
autonomes autour del'agglomération reposant sur awtesuffisance et une production

agricole locale.

Le SDAU de Rabat Salé Temara va se trouver cordranin héritage des PA de Temara et
centres périphériques de Rabat qui étaient biencégasur le plan de leur élaboration pour les
abandonner par la suite apres avoir confié le dosail’équipe CMP (DAT, 2008, p. 16).

Le SDAU de Rabat devrait etre un document stratégide développement de Rabat
métropole, mais en réalité, il n’a pas fait I'objiet termes de référence, puisqu’il a été passé
sur la base de commande entre le ministere deéligur et le CMP sans spécifications
techniques de la mission, ni de I'aire d’'interventia I'exception des grands projets comme
'aménagement de I'Avenue de la Victoire, la vale Bou Regreg et la réalisation des

nouvelles préfectures de Rabat et deSalé (parmestaie de I'Intérieur).

Sur le registre de régionalisation et de répartitles richesse, la France, en expérimentant sur
les pays d’Afrique du nord (Maroc, Tunisie, Alggreette question de développement spatial
sur la base de quelgques petites régions s’est eeplths tard, des limites de ce modeéle. En
1966, les organisations d'études d’aménagement aless métropolitaines (OREAM)

intégraient une logique de mise en réseau de \Villeg;aises autour de cinq des métropoles
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d’équilibre : Lille-Roubaix-Tourcoing, Marseille,ybn, Nancy-Metz, Nantes-Saint-Nazaire.
L’objectif est d’assurer un développement économigational répartit sur tout le territoire
francais. De méme, au début des années 1970,daeréistes francais ont suggéré a I'Etat de
développer des métropoles régionales d’équilibagsdun double objectif : répartir I'activité
economique au lieu qu’elle soit concentrée a Raraméliorer la compétitivité nationale (C.
Gharra-Gobin, 2010, pp.25-33). Une dizaine de mpélas ont émergé, bien qu’elles aient
nécessité de grands investissements publics. Er, 189 document du Schéma de
Développement de I'Espace Communautaire (SDECStmsur un « développement spatial
polycentrique » et préconise d’assurer I'intégraiitternationale des régions périphériques et

de leurs métropoles en s’appuyant sur des réseauiies.

Comme nous l'avons rappelé dans le chapitre 3 tle cecherche et tenant compte des
chiffres du Haut-Commissariat au plan (HCP) en 20a4loi rang-taille est assez bien

respectée(relation linaire entre le logarithme daogret celui de la taille) pour le systeme
urbain marocain. Mais, I'activité industrielle sencentre dans un nombre réduit de villes, ce
qui revient a dire que la loi rand-taille indusiigen’est donc pas respectée(Adidi &Daafi,

2016).

Le schéma suivant (Figure 10), déja abordé dackdeitre 3,confirme ce constat. En effet,
plusieurs capitales régionales ont un degré deomeisation, approché au regard de leur
taille démographique, tres insuffisant (Cas de @@dBeni Mellal). Méme Rabat, malgré son
statut de capitale administrative, ne développedeasfonctions métropolitaines visiblement
supérieures a ce qui serait estimées a partir thllea
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Figure 28. Les performances attendues d’une capi®lrégionale au regard de sa

population
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3. Un découpage régional en défaveur d’'une diversif  ication métropolitaine

Une des émanations de la gouvernance territoriede, représentée par le concept de
décentralisation. En effet, le Maroc, depuis lépdndance, a opté, afin d’accélérer le
processus de modernisation de Il'administration o@n@, pour une association de la
population a la gestion des affaires publiques,|@diais des élus locaux. La régionalisation
est une forme de décentralisation qui a besoin é&opoles fortes pour y drainer du
développement. En effet, La recherche fondamemtala recherche appliquée sont bien des
étapes complémentaires d’élaboration d’une scipnae laguelle I'analyse des spécificités de
la réalité spatiale ne prend toute sa portée gakbespermet de déboucher sur une politique de
'espace susceptible d’améliorer le sort de sa [atjom au niveau d’'une région (G. Benko,
2007).

Comme nous l'avons précisé dans le chapitre 3 d&e aecherche, le processus de
régionalisation au Maroc n’est pas similaire a icéés pays développés. Dans ces derniers, la
dynamique urbaine-industrielle a transformé et byee les structures régionales au cours
du XIXeme et XXeme siecle(Daafi, 2015). Le procesde régionalisation n’était pas un
coup de hasard, il s'agit d’'un processus réfléthingcrit dans le temps. Son développement
était basé des le départ sur une polarisation nebeti industrielle répartit sur 'ensemble du
territoire national(Daafi, 2015). Ces péles draindu développement sur leurs périphéries et
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sur leurs régions. Cette polarisation contribuenatpansition au rayonnement de I'économie
nationale (J. Friedmann, 1966, cité par J. Pet8d,1, pp. 45-72). Au Maroc, contrairement a
'expérience des pays développés, le processus éeopolisation, notamment dans sa
relation urbanisation/industrialisation a été camrtuité, des sa premiére phase. Il a bénéficié
uniquement a une seule ville (Casablanca) qui agagmavant méme l'indépendance en tant

gue ville industrielle.

Certains responsables publics justifient la déieatibn de certaines industries d’automobile
a Tanger et prochainement a Kenitra par les diftése politiques urbaines centrées
auparavant a Casablanca et qui commence a avoireffets sur le reste du territoire
marocain. Il est a rappeler, avant tout, qu’il #'ajndustries rapportées qui entretiennent des
relations privilégiées avec des fournisseurs égengour I'importation des produits semis
finis et donc nous assistons a un processus dindisation qui ne fait quaugmenter le
potentiel de métropolisation des grandes villesopéennes (Paris en particulier). Ces
métropoles vivent un processus (que nous qualifid@sdésindustrialisation), mais sans
abandonner leurs fonctions de donneur d’ordre sEtnt a la recherche de services a forte
valeur ajoutée. Celle-ci (VA) peut dépasser cellactivités industrielles qu’il serait
préférable de délocaliser vers des zones périphgsiden plus, pour ces activités industrielles
que ce soit au Maroc (Tanger et Kenitra) ou darmutdes pays en développement, on
délocalise le processus de fabrication, mais tesiservices a forte valeur ajoutée (contréle de
qualité, recherche et développement, innovationtonsation), est maintenu dans la
métropole mere. Enfin, le développement de ce sectst plus favorable aux pays
développés car les firmes multinationales du sectia I'automobile dans le monde
développe une industrie oligopolistiqgue monopolipd une quinzaine de producteurs au
niveau mondial, ce qui favorise leur rapprocheménir coopération, voire leurs fusions-
acquisitions. Ces firmes se présentent sous forome groducteur dominant par grand pays
(Général Motors, Volkswagen, Toyota, Renault...jnfant ainsi un maillage mondial.
Chacune est implantée dans plus de 30 pays. Lemreara l'entrée a cet oligopole sont
élevées. Des stratégies mondiales et régionaleguéas en Europe, Amérique du nord, Asie,
Afrique du Nord sont développées par ces multimafies, faisant que 50% de lindustrie
capitalistigue est sous-traitée dans une logiguetédjration spécialisée. Cette industrie
délocalisée a un double objectif : conquérir deveau marché et développer une politique de

low-cost pour faire concurrence aux nouveaux etgran



Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

Bien que des cas fréquents de désinvestissements @atains pays soient effectués a
I'intérieur de ces firmes (comme celui de RenaalBelgique ou de FIAT en Espagne et en
Amérique latine), ces firmes cherchent toujoursnice I'a expliqué Zimmermann (2005, pp.
21-36), a préserver leur nomadisme pour restempéret compétitive. Elle dissocie, alors,
leur destin de celui du territoire, comme c’estés de Renault dont le PDG a menacé de
délocaliser l'usine de la Roumanie vers le Mardtesaux gréves des ouvriers roumains pour

faire face a la robotisation de 'usine (X. Ricl2Q,15).

A la lumiére de cette analyse comparée, l'aire indbde Rabat n’est pas une métropole de
rang mondial. Elle ne dispose pas de performanged’'ensemble des fonctions qui font
d’elle une « métropole » dans le monde, dotée gatentiel qui lui permet d’étre, a I'échelle
de son aire urbaine, un point de concentrationeet@hnexion majeur pour peser et étre

visible dans les réseaux internationaux.

Des lors, pour répondre a la trajectoire souhait®abat, son développement et son action ne
peuvent plus étre envisagésexclusivement a I'échel sa seule aire urbaine et dans une plus

grande mesure a I'échelle de sa seule région (RSK)
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Section 3. Des opportunités métropolitaines dans un cadre polycentrique

suprarégional

Nous avons précisé dans la partie conceptuelleetle recherche que la polycentricité dans
un systéme urbain se caractérise par plusieurssvile différents niveaux plutét que d'étre
simplement dominé par une seule ville. Il y a pehfeicité lorsque deux ou plusieurs villes
disposent de fonctions mutuellement complémentagesncore plus si les villes coopérent
entre elles afin de pouvoir agir de concert comme ville plus importante. A ce niveau, les
politiques en faveur de la polycentricité encourdade division fonctionnelle du travail aussi

bien que les flux et le niveau de coopération evittes voisines. C’est le cas de l'intégration
polycentrique au niveau régionalqui devrait conteib & compenser la prédominance du

centre national.

Nous traitons dans ce qui suit les possibilitéofite I'Aire Métropolitaine Centrale (AMC)
du Maroc pour développer une trajectoire de métregon diversifiée. Nous présentons
ensuite quelques insuffisances de gouvernanceyatéfales a cette option. Nous concluons,
enfin par présenter les limites de la planificatizshaine actuelle pour I'’émergence de projets

métropolitains.

1. Des possibilités d’'une métropolisation polycentr ique diversifiée intégrant

Casablanca

Si nous revenons aux résultats du chapitre 5 i®lati degré de métropolisation des aires
urbaines fonctionnelles (AUF) marocaines, nous taoss, sans ambiguité, la faible capacité
de ces AUF a s’insérer dans les réseaux intemaitia Cette capacité constitue, pour autant,
la caractéristique principale d’un territoire nogtlitain et sa vocation a participer, a coté
d’autres territoires avec qui ces aires urbainégegannent des relations d’interdépendances,

a un meilleur positionnement du Maroc dans le monde

Ce premier enseignement constitue donc un prenaiscdau d’indices pour définir une
stratégie métropolitaine nationale quidépasseuéadre de la compétitivité des territoires et
de la concentration des fonctions dites d’excekeat ouvre la voie d’'une réflexion fondée

sur la coopération entre les territoires nationaux.

Cette réflexion devrait tenir compte du double ergei est de renforcer le positionnement du

Maroc dans le monde et d’ceuvrer pour une tramsitiarable des territoires urbains a
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vocation meétropolitaine par la définition de stgps alliant I'action des péles régionaux
marocains avec les villes moyennes et les teregomuraux avec qui ils entretiennent des

relations d’interdépendances.

On parle alors de systemes régionaux ou interrégio vocation métropolitaine impliquant

la mise en ceuvre de stratégies de coopératioa eggrsystemes locaux qui les composent.

L'aire urbaine de Rabat peut développer ce typesydéme. Cetteaire abrite la capitale
administrative du Maroc et développe des fonctigumisrestent inférieures a la moyenne des
grandes métropoles internationales. Ses atoussqtéils sont identifiés par le SNAT et le
SOFA, dans la recherche et développement et lefcegraux entreprises sont importants.
Mais a sa seule aire urbaine, ces deux domaineduinassureront pas une position

internationale.

L’Aire métropolitaine centrale (AMC) est un grandpace localisé depuis bien longtemps
comme levier moteur de I'économie et I'attractivitiarocaines. Elle regroupe les capitales

économique et politique du Maroc.

Ces deux villes peuvent jouer un role métropolifaimctionnel et complémentaire qui assure

une position internationale a chacune d’entre elles

Cet ensemble métropolitain compte plus de sepiamdl d’habitants et plus de 50% de la
valeur ajoutée nationale. Rabat et Casa sont cdigdactes par leur histoire, mais peuvent

développer des complémentarités fonctionnellemethaute intensité relationnelle.

Cet espace, s'il est valorisé, peut constituer @le disposant d’'un marché de consommation

unifié qui représente une puissance d’attractiomarguable pour toutes sortes d’activités.
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Figure 29. Propositions du SOFA pour TAMC
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La typologie des relations entre Rabat et les aumnes urbaines montre une spécialisation

relative dans les fonctions universitaires et abeeche et développement.

Rabat a enclenché un processus de modernisatisnordenvironnement territorial et socio-
economique par la mise en ceuvre de politiques dgétivité grace a sa technopole, de

stratégies d’innovation, d’enseignement supériede, recherche et de développement
'existence d'une péro de centres universitaires,

économiquequi
des relation préférentielles constatées notammant des industries chimique et para-

chimique. Ensuite, elle a connu une évolution stmetle de son économie territoriale avec la

prééminence constatée des fonctions amont et aval production, caractérisée a la fois par
'essor des services avancés aux entreprises sedéses résidentiels et présentiels.

bénéficient de
hospitaliers et de recherche et d’'une complémeétpatentielle avec Casablanca, basée sur

L’aire urbaine de Casablanca ne présente pasrmegsale performances globales, de déficit

majeur au regard de son poids démographique (fi@O)e D’autre part, sa performance
portuaire et aérienne permet a Rabat de disposer gbsitionnement dans le domaine des

mobilités qui est désormais supérieur a la moyeemmwpéenne. Enfin, la tertiarisation

progressive de I'économie de Rabat, sa spéciaisalans les services collectifs et les
services avancés conjuguées a ses atouts cultoistlsiques et touristiques constituent sans

aucun doute un effet de levier structurant poumgdire a Rabat de rejoindre progressivement

le club des aires urbaines présentes dans le profidial « Affaires ».
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La stratégie de développement qui serait décidd&chelle du systéme urbain local
constituerait donc un levier pour combler les marde progrés de Rabat mais également des
territoires, dont Casablanca, avec qui Rabat eemtetes relations préférentielles. Cette
stratégie devrait donner a cette confédérationtdeaie les moyens pour tirer pleinement

profit des complémentarités que ce systéme urbaad pourrait développer.

Ainsi, en adoptant I'analyse comparée de L.Halbeat&(2012, p. 58), la combinaison des
performances de Rabat et de Casablanca dans leérdodeRecherche et développement et
services a forte valeur ajoutée aux entreprisesi@ed'affirmer au niveau international, une
performance de ce grand territoire supérieure endgenne européenne. Nous constatons
également I'amélioration des performances dan®iraihe de « la société de la mobilité »,
qui fait défaut dans l'aire urbaine de Rabat. D, fa valeur ajoutée de cette deuxieme
échelle semble se confirmer. Elle constitueraitcdon axe d’actions porteur des lors que le
systeme urbain local ainsi défini puisse étre ldesde stratégies a mener dans les domaines
suivants : I'économie et I'innovation, I'accessitdilet la connectivité, la culture, les sports et

les loisirs, et la durabilité et la cohésion saziahtre ces territoires.

Figure 30. Marges de progrés comblées par I'agrégah de Rabat et de Casablanca

-.
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Cette évaluation des marges de progres métropagaile « Rabat et Casablanca» prend en
considération les performances de Rabat et Casablgondérées par leurs poids
démographiques. Les résultats de cette évaluatinhilbustrés dans la figure 8. lls restent
théoriques, mais permettent d’'apprécier les stiedégt les politiques mises en ceuvre dans

chacun de ces territoires au regard de leur ca@pacimonter en gamme en mutualisant
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effectivement leurs excellences et en développaunts| potentiels d’'accessibilité et de
connectivité. D’autre part, cette trajectoire mptiitaine ne pourra se traduire que si le
systeme urbain local de Rabat comme celui de Casedl notamment profitent de la

mutualisation de leurs excellences pour les dépelopn lien avec les potentiels affirmés.

Cette conjugaison d’excellence permettra alors aplle de peser dans les relations a
développer avec ses partenaires extérieurs et réieeix reconnu dans son ambition

métropolitaine et internationale.

2. Une métropolisation contraintes a des rivalités cachées entre Rabat et

Casablanca

Les résultats de la figure 35 ci-dessus restentridpges car ils ne prennent pas en
considération la composante historique qui a créé tuvalité entre ces deux villes
défavorable a leur développement (Adidi &Daafi, @0JAvant méme son arrivée au Maroc,
Lyautey devait faire face aux francais déja inégall Casablanca et qui étaient mécontents du
transfert de la résidence francaise a Rabat prarapiale administrative. lls allaient, méme
se livrer a une petite révolte contre le pouvogtt€ action aura surtout pour conséquence de
renforcer la rivalité naissante entre la capitalmmistrative et la capitale économique. Cette
rivalité que les gouvernements marocains qui swerteapres I'indépendance n’éviteront pas
au sein de leurs propres structures représenteoim pégatif quant au développement

métropolitain de ces deux villes.

Cette conjugaison d’excellence illustrée dansdarg 35 entre ces deux villes ne permettrait
de peser dans les relations a développer aveatenpires extérieurs et étre mieux reconnue
dans une ambition métropolitaine et internationgle si le dipble dépasse ce blocage
historique de rivalité et développe des stratégiedes conventions de partenariat efficaces et
efficientes (Adidi &Daafi, 2016).

Or le SNAT (2002) avait identifié des domaines degnariat entre les deux villes confirmés
par le SOFA en 2004. Ce dernier a méme listé desaohes de partenariat et suggéré
guelques orientations qui ont eu du mal a se Bralous citons, entre autre, la réalisation de
I'aéroport métropolitain entre Casa et Rabat atprd est réalisé entre Casa et Berrchid le
développement d’'une fonction de Recherche et dgpelment a Rabat pour développer des

services a forte valeur ajoutée aux entreprise€at@blanca, notamment celles qui opéerent
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dans l'industrie chimique et parachimique, alor&agoune convention n'a été élaborée, en ce
sens, entre les acteurs des deux villes. Le dégeupgggional de 2015, au lieu de confirmer
une région qui integre Casa et Rabat comme c’estdale Meknes et Fes (deux villes qui ont
également souffert d’une rivalité historique paucbntréle du Sais). Le découpage régional a
orienté le développement de Casa vers le Sud eanhgxant El-Jadida et Settat et celui de
Rabat vers le nord, en lui intégrant I'ex capi@leGharb. Une conception bien sommaire qui
justifie la séparation de Casablanca de Rabat ldashéscoupage régional en I'argumentant par
un objectif de répartition équilibrée de la richesmtionale au lieu qu’elle soit concentrée
dans I'axe Casablanca-Rabat n’'est pas bien forktliéeffet d’apres la figure suivante, si on
intégrait les régions de Chaouia Ourdigha et DolzkRéoda au Grand Casablanca, le PIB de
la zone ainsi créée serait comparable a celui derla créée en annexant la région du Gharb a
celle de RSzZ.

Figure 31. Le PIB des cinqg régions de 'AMC en milard de dirhams en 2007

Source : rapport économique et financier du PLF 208

La région, née en tant qu'entité administrativatesa la réforme constitutionnelle de 1996
qui la consacré en tant que collectivité localdreedepuis la réforme constitutionnelle de
2011 dans un processus de régionalisation avaiitdie.est donc au coeur du dispositif
institutionnel et économique d’aménagement dettearei

Il est évident que le découpage ne reléve pas desces exactes. Mais, les disparités de
taille, de poids démographique ou de potentiel petfiet les écarts économiques et sociaux

sont considérés comme la loi naturelle du comparitage territorial (BRAHIMI M., 20086,
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p.127). Les pouvoirs publics ont alors défini cheagéigion a partir d’'un ensemble de criteres
appropriés : des criteres visant la recherche dedes d’homogénéité et de complémentarité
dans la région en lui conférant une identité proprautre part, la volonté d’identifier un
espace régional tourné vers I'avenir a conduitetdr ttompte aussi de I'effet de polarisation
des grands centres urbains tels que Rabat, S&léndtra, I'évolution du réseau urbain, les
trames d'infrastructures et d’équipements structistda localisation des tissus productifs, la
complémentarité fonctionnelle autour des grandesapéles urbaines et surtout d’assurer un
equilibre économique spatiale entre les régionsoozanes (Daafi, 2015), car les inégalités
régionales sont tres accentuées : d’apres le raggonomique et financier du PLF 2015,
guatre régions totalisent 46,8% du PIB nationahshile Grand Casablanca a encore réalisé
la contribution régionale la plus importante adaigsance économique, sa part est de 17,1%
du PIB en 2012, suivi par Souss-Massa—Draa, avec part 11,6%, puis Rabat-Salé-
Zemmour-Zaér qui contribue de 9,2%. Marrakech-Tedi Haouz vient en quatrieme
position avec une part de 9%. Ces inégalités tsadmiun héritage historique appelé a étre
résorbé selon des dynamiques régionales que lacheuyouvernance régionale pourrait

favoriser.

3. Un dispositif de gouvernance urbaine en souffran ce

Au Maroc, le projet métropolitain des grandes gilteste un réve contraint non seulement aux
aspects juridiques de la planification, mais égaleinaux modes successifs de gouvernance et
de gestion urbaine qui ont abouti a l'inefficadiig pallier les dysfonctionnements du milieu

urbain.

L'effort de planification urbaine entrepris depplasieurs décennies a permis de couvrir les
villes de l'aire urbaine de Rabat en documentsbdiisme. Les effets bénéfiques sur le

développement métropolitain sont toujours en ateMous assistons, méme a des écarts
persistants entre les objectifs de la planificatbihes réalisations urbaines sur le terrain. Ces
écarts sont dus a (DAT, 2008, p. 6) :

e des outils de diagnostic et de conception en dé&gleapar rapport aux problématiques
métropolitaines de Rabat ;

* une planification urbaine et un processus d'apgrobades documents d’urbanisme
lourds ;

» des objectifs surestimés, qui ne tiennent pas d&al#é socioéconomiques des villes.
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e un corps politique peu impliqgué dans le processupldnification et peu engagé dans les
réalisations des grands projets ;

* une territorialisation insuffisante des actionsteeelles qui sont souvent engagées sans
coordination et sans vision d'ensemble a I'éclugllBaire métropolitaine de Rabat ;

* un tissu associatif plus intéressé par des questio@ématiques ou des préoccupations
micro (a I'échelle du quartier), plutét qu’'a la cpréhension des enjeux de la
métropolisation par le grand public.

» des moyens financiers insuffisants et peu maitjs®s la réalisation de la planification

urbaine.

En outre, le dispositif de gouvernance urbainecasactérisé par la multiplicité des acteurs
intervenants sans définition claire des respons&hilun faible engagement des collectivités
locales dans le processus. L'article 23 de la R9Q relative a I'urbanisme dispose que « le
projet de plan d’aménagement est établi a I'init@du département chargé de I'urbanisme
en participation avec les communes concernées,résasve des attributions dévolues en la
matiére aux agences urbaines par la Iégislatiomigareur ». Le décret d’application de cet
article a précisé I'administration (agence urbaipelvant initier un plan d’aménagement,
mais il a passé sous silence sur le terme de patiien. Or, c’est la commune qui s’occupe
de la gestion urbaine, de contrdle et suivi desidos de construction, c’est la collectivité la
plus proche du terrain, de la réalité locale eladmise en ceuvre du plan d’aménagement. Ce
dernier est avant tout un projet de ville a longmi un instrument de gestion de
développement urbain qui engage les élus et legeris. Méme la Iégislation francaise, qui a
inspiré le model marocain, a entériné a partir @802 (loi SRU) une volonté politique
affirmée de décentralisation, de démocratie loetlge développement durable et a réaffirmé
le réle central de la commune dans I'élaboration di'cuments d’urbanisme, dont linitiation
est devenue l'affaire exclusive de la commune, daoseil communal avec l'appui et le

soutien de 'administration. Sa réalisation conedpus les acteurs de la ville.

Ces contraintes ne se limitent pas au cadre |éfistdatif a I'urbanisme. Le SDAU de
'agglomération de Rabat Salé Temara qui est ciomai€e par la spécificité de la capitale en
terme de complexité institutionnelle doit faireda& la dispersion des instances de décisions,
des difficultés de coordination et d'arbitrage(DAD08, p. 30).En absence d'indication sur
les mécanismes de prise de décision dans la @pies options d’aménagement du
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SDAUnN’ont pas pris en considération la complexies @rands projets qui ont buté sur la

complexité procédures institutionnelles et songtemps restés bloqués.

Le mode de gouvernance des grands projets europgerconcu afin de favoriser le
développement métropolitain des villes. Les élust doujours a l'initiative des grands
projets. Méme si divers acteurs publics et privéssent parties prenantes, la fixation des
objectifs essentiels des projets urbains est ted&s responsables politiques. En revanche et
contrairement a I'expérience marocaine, leur ingtion dans la mise en oeuvre
opérationnelle apparait moindre, ce qui favoriseriativité et I'innovation urbaines des
investisseurs. Ainsi, dans la Ville de Hambourge ga soit pour le projet Hafen City ou pour
I'IBA, les processus de conception et d’approbasont le fait de structures opérationnelles
dédiées. De plus, I'approbation des projets retkv€Oberbaudirector, professionnel reconnu
par le corps politique pour étre en premiere ligra rapport aux actes opérationnels
d’aménagement (E. Aureau et al. 2015, p. 42). Adtes, les projets sont soumis a
'approbation du «Great Londres Authority » (GLAYgécisément du maire de Londres (€lu
directement au suffrage universel) et non du cémsenicipal. Lui-méme s’appuie sur des
services experts pour donner des avis sur la progedion d’ensemble mais pas sur les
phases opérationnelles. Le role des élus resteftagsitmajeur dans I'engagement d’une ville
dans un processus de projet urbain a grande échelle

En termes de participation urbaine, la planificatiwbaine en Europe mobilise souvent des
canaux d’information comme la presse quotidienes, télévisions locales, les conseils de
guartier... En Allemagne, le projet urbain est mémeoutil éducatif, comme dans le concept
de I'IBA qui comporte aussi des programmes de ruscolaire. Au Royaume-Uni, la

concertation sur le terrain peut prendre des annasgu’a cing ans a King’'s Cross avant
méme que le premier ouvrage ne prenne corps. Guardées participatives ont aussi été
évoquées comme un des meilleurs moyens de réasingshjues contentieux dans les grands
projets urbains : le temps et la profondeur deolacertation sont les gages d’'une meilleure

acceptation des projets par tous ceux qui auraeignttérét a agir en contentieux.

La formule est totalement inversée dans le cas caaroDans le projet de code dit « 04/04 »,
on trouve des indications sur les formes de coatiert & engager avant le lancement effectif
du document d’urbanisme, puisqu’il invoque les dgpons nécessaires pour inviter le
public, notamment les associations de quartier,skgsdics de propriétaires et les corps
professionnels ainsi que les partenaires conceunédoivent faire connaitre, dans un délai de
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deux moais, leurs préoccupations et attentes gertigoire soumis a I'étude. Mais ce projet est

avorté, par les forces de résistance au changemett méme qu'’il voit le jour.

En plus, la bureaucratie administrative, fait gegotocessus réel d’homologation soit long :
plus de cing ans pour le SDAU et plus de 40 moig p® PA, ce qui engendre, en I'absence
de projet urbain fédérateur, une incohérence datmrogrammation proposée et celle des
départements locaux, un manque d’implication demyers et des ONG et I'absence de
véritables dispositifs de suivi, controle et d’@atlon. Méme I'élu, censé étre impliqué dans
la définition des grands projets, son réle se teordduit dans le processus d’élaboration des
documents d’urbanisme, ce qui dénote de réellesnésc des communes et parfois des
services techniques en matiére de planificatiomingbface a une expertise pergue comme
hégémonique des concepteurs de ces documents(D)WB, p. 33). Mais, I'élu se trouve
plus présent dans la phase de mise en ceuvre deselois d’'urbanisme, a coté du citoyen,
mais souvent pour s'opposer au projet, comme d&estas des projets de résorption des
bidonvilles ou d’expropriations des terrains néagss a I'aménagement de certains projets

structurant comme celui du Bouregreg.

En plus des parties prenantes politiques ('EtatMilaya, la commune...), les concertations
avec les partenaires de la société civile ont égligeables. A I'exclusion de quelques
réunions techniques et de travail avec les ardegdemembres de certaines associations
(associations Bou Regreg et Ribat El Fath) et deargges lors des manifestations organisees
par elles, l'avis du tissu associatif a été reléguda marge. Certains responsablesde
'urbanisme résistaient méme a I'implication desoasatifs dans I'élaboration des documents

d’'urbanisme(DAT, 2008, p. 33).

A cela, s’ajoute I'« informélisation » comme un meau dispositif de pouvoir. D'ou la
problématique de I'« aménagement informel » oualis £quipement et de I'habitat insalubre
qui représente 30% de la population urbaine et apparait aujourd’hui, comme une

préoccupation majeure des responsables politigués Hamdouni, 2005, pp. 203-224).

Méme les grandes métropoles des pays du BRICSs dittropoles XXL se sont rendu
compte gu’elles ont besoin d’'un systeme de gouvemairbain adapté a leur croissance
démographique rapide et a leurs classe socialesdavoir une influence internationale et
intégrer les réseaux des métropoles mondiales @raln, 2011, p.13-52). Ce dispositif de

gouvernance doit répondre a une dynamique délibérat selon un processus qui fait
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émerger un consensus et un dialogue entre lesratitls parties prenantes au lieu de le

confier uniguement au politique et aux expertsRi@son, 2009, p. 263).

Le processus de métropolisation dans l'aire urbfinetionnelle de Rabat peut étre apprécié
par le degré de mise en ceuvre des documents disimbanla qualité de la programmation
dans le temps et dans I'espace des grands plegitspits des opérations et par la définition

des outils juridiques pour leur mise en ceuvre.

L’'analyse du document légal d’'urbanisme a savoiSIBAU montre la limitation de la
programmation dans ces documents en raison deti&nges structures telles que I'agence
urbaine et la lourdeur des documents d’'urbanisnglemgentaire tels que les plans
d’aménagement (PA)(DAT, 2008, p. 30). En plus lesutinents d’'urbanisme ne répondent
pas a la question du codt de 'urbanisation eteyens de financement des grands projets
programmés. Ces derniers sont certes identifiés des documents, mais aucune action
majeure de financement n'a été chiffrée et aucdreqgaridique ou opérationnel n'a été défini

pour la mise en ceuvre de ces projets.

En plus les grands projets métropolitains qui dewtsfavoriser la création de nouveaux poles
et centres urbains ont été localisés au centre ab@tRiout en nécessitant un engagement

financier public conséquent qui dépasse de lopotentiel fiscal de la capitale.

La planification au Maroc a montré ses limites, remulement au niveau des documents
d’'urbanisme, mais également ceux d’aménagemenerdéoire. En effet, le SNAT (2002)
recommande de ne plus construire de villes sa&g]lgans prendre en considération les codts
de transports que vont générer ces implantatiensglinistére de ’Aménagement de territoire
en a lancé un grand projet, sans une mise a jo@NAIT, ni une évaluation de sa réalisation
sur le terrain. Certaines de ces villes sont adjaur construites et présentent des problemes
urbains et économiques comme c’est le cas de Tam&sautres sont moins attractives et

sont méme qualifiées de villes fantdmes, c’esakede Tamensourt.

Un autre exemple concerne I'axe de développemdsnttadle la Région du Détroit jusqu’a
Marrakech par Meknes, Khénifra, Kasbah Tadla, Béellal. Le développement de cet axe
peut étre accentué d’apres le SNAT, par la liades grands ports a leur arriere-pays (vers
ces derniéres villes citées). 14 ans plus tarduraicréalisation dans ce sens n'a été

enregistrée, nous remarquons, méme, un renforcedesninfrastructures en faveur de l'axe
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Tanger — El Jadida. Les infrastructures ne relpas encore les grands ports a leurs arriére-

pays, mais les relient entre eux (Tanger-Med/Caaaa/El-Jadida, El-Jadida/Safi).

Un autre cas frappant d’aménagement désordonné&east de 'OCP, qui organise son
exploitations selon des axes Est-Ouest (Khourilmghel Benguérir-Safi) en se détournant de
Casablanca, sans gu'il y ait de routes convenatileatre Benguérir et Safi, ni entre Settat et
Jorf. En plus, bien que le trafic phosphatier s@hsféré sur des pipelines, il n'y a aucun
projet pour l'avenir des lignes ONCF Safi-Ben guyéni Khouribga-Casa-Jorf Lasfar (J.
Barbier, 2012).

Cette planification, dite de zonage, lourde pamiatiplicité de ces documents urbains ne
favorise pas le développement d’'un projet métrogiolidurable. En effet, au moment ou nous
assistons a des expériences étrangeres plus irteevam matiére de management territorial,
le systeme de gouvernance urbaine au Maroc mammoeeede maturité pour contribuer a la

construction d’'un projet métropolitain.

Cette situation exige, aujourd’hui, au Maroc deoiega politique de planification urbaine en
I'orientant vers une planification de projet, foed#ur des documents ayant un caractere :

» incitatif avec l'octroi des avantages fiscaux, cerla version prescriptive et normative :
Le recours a la « regle alternative » ou « exceptiaconstitue, une nouvelle technique
d’assouplissement du reglement. Les opportunitésaliégs et foncieres dans les
expériences européennes sont au cceur des gramglemé@gations et concernent aussi
bien les quartiers précaires que ceux bien silLEs projets portent beaucoup moins sur
des territoires périphériques vierges. Il est @&inqtie les moyens de transport rapide ont
favorisé cette approche (E. Aureau, A. Dufourmamtet autres, 2015, p. 44). A ce titre, il
est frappant de voir I'importance que prennent desrtiers de gares connectées aux
réseaux régionaux rapides ou aux TGV (King's Cedsie quartier olympique a Londres
ou le quartier de gare TGV a Rotterdam,...) et iaoeax qui sont proches de hubs
aeroportuaires (le quartier Zuidas a Amsterdam,Qh est loin des hypothéses
d’évolution de population que I'on trouvait dans lechémas de développement urbain
marocain ou de la politique de création des noaselilles comme Tamesna, créée avant
méme d’assurer la présence d’une infrastructuteatisport adéquate.

* minimaliste en prévoyant le minimum de regles etsdevitudes, avec des orientations

globales qui se limitent aux grands projets natianet la limitation des zones a risque. Le
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reste est ouvert a I'innovation des acteurs locuaux investisseurs pour développer des
projets de développement métropolitain. C’est afjusau Royaume-Uni, les documents
de planification, sans étre opposables, orientertéveloppement et constituent la base
des discussions ou négociations avec I'aménageatte (particularité peut donner
limpression que dans certains cas, ce sont leqdgraprojets qui déterminent
concretement le projet d’infrastructure de transpDans le projet de King’'s Cross, une
grande partie des infrastructures de transported@éte d’envergure nationale ont été
financés préalablement. De facon assez procheprt@moteurs du projet de Westfield
Stratford City ont bénéficié d’'un contexte favorloncier peu cher, territoire en attente
d’investisseurs, arrivée de financements publigsoifants liés aux jeux olympiques) qui
leur a permis de rentabiliser leur opération selane programmation tres
monofonctionnelle (E. Aureau, A. Dufourmantelle aitres, 2015, p. 41). L’idée au
Maroc consiste par exemple a prévoir, a c6té diegée générale, une ou plusieurs regles
subsidiaires ou alternatives qui peuvent étre lggiees en fonction des circonstances,
comme la régle des « adaptations mineures » qor@eales possibilités pour procéder a
des adaptations mineures justifiées par la natwsnl la configuration des parcelles ou la
structure des constructions avoisinantes, en cdasidénts naturels ou techniques non
prévus initialement

evolutif dans le temps : Un cos évolutif selon ¢é@sonstances et les besoins, souple et
différencié selon la nature des zones avec trgiestye secteurs : des secteurs ayant des
regles fixes et non modifiables, d’autres ayantrdgies modifiables et des secteurs ayant
des régles négociables. En France par exempledke mermet d’instituer par délibération
un dépassement du volume constructible de 50% memien faveur du logement social.
equilibré entre la décision politique et celle desemen ceuvre : I'idée est de redéfinir le
role et le positionnement de I'Etat car la métrigailon nécessite le partage des roles et
'équilibre entre portage politique et pilotage ogiéonnel des projets. Il peut étre
intéressant de prendre en compte I'expérience deine pays qui se caractérise, d’'une
part, par une présence effective de I'Etat, sang mptervienne directement dans le
pilotage des projets, d’autre part, par un pilotagktique des élus locaux a I'eéchelle des
stratégies territoriales alors que les opérateudsligs ou privés semblent davantage
autonomes a I'échelle opérationnelle. En Allemaginau Royaume-Uni, on identifie des
acteurs privés importants qui interviennent aves m@yens puissants et une fréquente
inventivité. Les savoir-faire apportent des répsnseuvent audacieuses sur des themes

réputés d’intérét général, comme c’est le cas datage d’équipements culturels majeurs
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de la salle Philarmonique a Hambourg ou le proloregg d’'une ligne de métro pour
Battersea a Londres. (E. Aureau, A. Dufourmantdliautres, 2015, p. 51).

En matiere de développement durable, il y a un mamtespace vert et sa dégradation dans
les grandes villes comme Casablanca, une augnantigila pollution et une consommation
des terres agricoles en nette augmentation. Csrtg@rateurs privés puissants en Grande
Bretagne prennent en charge le développement deebeble d’'un projet global. Ils sont en
méme temps aménageurs, promoteurs et investisdagsdimensions sociales sont elles-
mémes prises en compte, ce qui les conduit a praardcharge la transformation et le devenir
d’'un morceau de ville de fagon compléte et pérehaers projets se présentent sous forme de
thématiques bien définies, abordant en particules questions de I'énergie comme
I'utilisation optimale de différentes sources d’@gie comme la biomasse, les panneaux
solaires, les pompes a chaleur...), de la densditade la diversification des modes de
déplacement doux et de linnovation dans la contittn. Des projets ont été réalisés a
Liverpool, Rotterdam ou a Almere illustrent la fagdont ces métropoles peuvent étre moteur
d’attraction grace a une nouvelle conception deéreesommerciaux intégres. Il est également
a noter dans ce registre qu’Aux Pays-Bas, il exisie relation étroite entre aménagement et
utilisation du transport peu polluant. Cette relatest fortement inscrite dans les politiques
publiques sous forme de diversification des moysnsransport, limitation du stationnement
en ville, gros investissements dans le rail etéalisation de voies cyclables qui prennent
chaque année une ampleur grandissante (le vélo atefslam représente 50 % des

déplacements en ville et 35 % dans I'agglomération)

4. Des opportunités métropolitaines sur la base d’'u ne spécialisation

interrégionale

La spécialisation fonctionnelle est une dimensiapartante de la polycentricité. D’aprés les
deux premiers chapitres de cette recherche, lestibms métropolitaines différencient les
villes les unes des autres et peuvent aussi gélerdlux nécessaires a l'intégration de ces

villes dans une trajectoire de métropolisation pehtrique spécialisée.

L’Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat ne pedévelopper une trajectoire
monocentrique de métropolisation. Ses potentialitétropolitaines dans un cadre

polycentrique diversifié sont contraintes a dedf@mes de gouvernance.
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Nous étudions dans cette section les opportunigé$ AUF de Rabat dans un cadre de
polycentricité spécialisée.Nous commengons par renen exergue les potentialités
métropolitaines de 'AUF de Rabat a I'échelle depsapre région Rabat-Salé-Kenitra(RSK)
et étudier enfin une trajectoire de spécialisatie 'AUF de Rabat dans un cadre

suprarégional.

a. Une position renforcée de Rabat dans un cadre de  régionalisation

avancée

Dans le nouveau découpage régional, la région d&ZRSannexé l'aire urbaine de Kenitra
qui a des potentialités portuaires affirmées pasttatégie portuaire nationale a I'horizon
2030. Celle-ci constitue un levier fondamental pleurenforcement de la compétitivité des
villes portuaires. Elle permettra de saisir les wedles opportunités qui s’offrent afin
d’intégrer davantage les villes portuaires du Rayauet leur arriere-paysa I'économie
mondiale. Elle ambitionne la mise en place de pg#sformants, catalyseurs de la
compétitivité territoriale et acteurs incontourrebtlans le positionnement des aires urbaines

comme plateforme logistique, notamment dans leitvas&diterranéen.

L’'importance du trafic d’un port est étroitemengli@u développement de son arriére-pays.
C’est, a titre d’exemple, grace aux fortes densité&nane et de la Randstad que découle
historiquement la prédominance mondiale du poRdierdam. Ses trafics européens sur des
portées géographiquement de plus en plus largegeontis son élargissement continu et par

conséquent des économies d’échelle de plus erirplisdes.

Dans ce sens, I'Aire Urbaine Fonctionnelle de Radoadtituera, grace amouveau port
Kenitra Atlantique une offre portuaire pour un grand nombre d’indestre projet
permettra de recentrer les flux de produits qypwd’hui, devraient transiter par Casablanca
et obliger les industriels de subir les frais datlinement, de congestion des terminaux... |l
permettra d’'une part, de mieux répartir le trafmrtpaire sur la conurbation Casablanca
Mohammedia et de réorienter vers ce nouveau pdliixed’'un arriére-pays plus large et plus
important comprenant, en plus de Casablanca, ¢oGhlarb, le Sais et le Loukkos. Le nord-
ouest (entre Tanger Med et Casablanca), qui neskspas de port vraquier et conventionnel
polyvalent et moderne constitue un espace trésrapoqui bénéficiera d’un port répondant
a ses besoins, notamment en matiere de I'enserebleafics de néo-vracs et de vracs secs ou

liquides qui ne seront traités ni sur CasablanicaynTanger.
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Grace a sa connexion aun important réseau d’infretstres routiere (ligne bathymeétrique a 2
km du littoral), autoroutiére (proximité de l'autmte Al longeant le littoral) et ferroviaire
(notamment avec le projet du LGV Tanger Kenitragjajoute au réseau TNR déja existant),
ce port desservira un important hinterland et bérta de la proximité de Atlantic Free Zone

a 14 km, d’un tissu industriel important (les pdagstiques de Casablanca a une centaine de
kilométres et Tanger & 200 km). L'objectif étant développement intégré et durable de la

région de RSK et les territoires avec qui dévelappe complémentarité fonctionnelle.

Les aptitudes constatées pour Kenitra et son pasiment national constituent un premier
faisceau d'indices favorables a inscrire le teimtode Rabat dans une trajectoire
métropolitaine, notamment avec, d’'une part le projndial d’installation dans son aire

urbaine de PSA et d’autre part ses potentialidév@lopper sa fonction portuaire.

Ce cadre régional tend a développer les proxinsfgaiales entre Rabat et Kenitra en
proximités fonctionnelles et localement organisla#iét et Torre, 2004, p.5), grace au
potentiel « scientifique » de Rabat et « portuaide Kenitra pour que le systeme Régional
Rabat, Salé Kenitra constitue le moteur d’'une &éintba confirmer pour Rabat de devenir une
plate-forme « Affaires » a dominante portuaire pdDuest du Maroc.

La concrétisation de cette trajectoire imaginéer frabat aura pour dénominateur commun la

résorption de deux faiblesses structurelles :

1. Augmenter sa capacité a relier dans une journéedawilles marocaines et mondiales;
2. Etre plus attractive et offensive dans I'accueil siéges sociaux et I'organisation de

congreés internationaux a dominante scientifigue&tnologique par exemple.

Les aptitudes a la métropolisation de Rabat etns&gies de progression par rapport aux

maximums observés au Maroc se présentent comme sulit
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Figure 32.Performances de 'AUF de Rabat, comparéesix performances nationales

Dév. Terr
0

Rayonnement Pol Sté. Mobilité Rabat/S/K
—Moy. nationale
——Meilleures performances
Sté. Conn et innov Rayonnement nationales
Econ.

Cir. Cult et touris

Source : Auteur

Cette analyse met tout d’abord en évidencelamélisgtimn«moyenne»des espaces urbains
marocain compte tenu du poids et durdle que jousal@anca au Maroc.Cependant, elle met
en évidence les onze aires urbaines marocainduss<pnétropolisés » - dontRabat-attestant
de leur role stratégique pour renforcer, avec Qasah, le positionnement du Maroc dans le

monde et « entrainer » les autres territoires augc

Ainsi, les réponses a apporter ne se situerontegakisivement dans la recherche d’'une
concentration des ressources et des fonctionseftet, I'organisation et le maillage des
territoires marocains, et des territoires urbaimgparticulier, moins dense géographiguement
gue dans d’autres pays comme les Mexique, I'Afrigiuesud, Nigeria,... impliquent de
développer de nouvelles stratégies. Ces strat@pasent étre élaborées sur la base des
complémentarités a rechercher entre les terrgoidles doivent s’apprécier au regard de
leurs interdépendances tout en dépassant cellegrg#ovetenues telles que les relations
existantes entre les villes au regard des seulessiructures de transports qui les desservent
(Bouba-Olgaet Grossetti, 2008).

Rabat assurerait, donc, une fonction d’appui an g&in réseau métropolitain secondaire
(atlantique) aprésCasablanca et structuré avec aum® AUF régionale. Cette fonction
d’appui est structurante par les relations prialgip et secondaires qu’elle entretient
directement avec Casablanca et cette autre capégienale.Cette fonction est directement

partagée avec Tanger. Elle est I'expressionconde@ieur vocation métropolitaine au Maroc
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et dans le monde.C’est a ce titre que Rabat eti@oeloppement futur doit relever d’unintérét

national.

Rabat, avec Tanger, peuvent constituer un camrefoonomique international attestantd’un
réseau métropolitain polycentrique en construgtigrice a ses infrastructures routiere,
ferroviaire (avec le projet du LGV) et méme margigrace a la stratégie nationale portuaire
2030.

Des lors, il semble plus opportun d’exploiter ceteptiel « scientifique » de Rabat et
« portuaire » de Kenitra pour qu’il constitue leteng d’'une ambition a confirmer pour Rabat
de devenir une plate-forme « Affaires » a dominguaeuaire pour I'axe atlantique supérieur

du Maroc.

Les réponses qui pourront étre apportées et combiagx aménités et au cadre de vie offert
par Rabat contribueront alors a consacrer Rabahmm lI'une des places fortes
meétropolitaines de I'économie au Maroc, de I'Ouktsantique dont elle serait le chef de file,

en lien avec Casablanca.

b. Une fonction portuaire confortée par le projet d e port Kenitra

atlantique

Dans ce cadre, le Maroc, fort de sa position ggiggae et encouragé par le succes du port
de Tanger Med, a I'ambition de se positionner danmarché du transbordement dans le
bassin méditerranéen et de capter toutes les appt qui s’offrent dans la région
méditerranéenne pour booster son économie, créeerdplois et améliorer la qualité de vie
des citoyens. Sa stratégie portuaire vise rechetahgerformance portuaire grace surtout a
lincitation a linnovation et la recherche scidigfue, optimiser la valorisation des
infrastructures portuaires et de connexion exisgrge positionner dans le contexte national,
régional et international, tirer parti du rbéle sturant des ports et intégrer les objectifs

environnementaux et urbains des la phase de coocef®s projets d’'investissement.

Dans ce contexte, nous cherchons a exploiter cgxtdd nationaux pour les décliner a
I'échelle territoriale et chercher les complémeitéarfonctionnelles entre I'aire urbaine de

Rabat et celle de Tanger
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Biens qu'une grande partie du territoire marocaioit sous linfluence économique de
Casablanca, ilestimportantdesoulignergu#t de Tanger Tétouan est dépendante de
Casablanca. Cette autonomie provient essentiellerdes grands projets portuaires et

industriels en émergence dans la région du nord.

c. Lavaleur ajoutée de l'aire urbaine de Tanger po ur le systeme urbain

local de Rabat

L’'aireurbainede Tangerexprimedesfarngguipeuventétrealorsmotrices pouaRaticontribue
rasatisfairedestrajectoiresquiluisonhaitéesetacombler,enconséquessfameuses margesd
eprogres. En effet, la typologie des relatioré&f@rentielles constatées entre Rabat et Tanger
montre une spécialisation relative dans le domagsmomique grace a la fonction portuaire
des plles de Tanger et Kenitra etcelles sciensfigt administratifau niveau de Rabat.

Figure 33Performances métropolitaines de I'aire urbine de Tanger, comparées aux

performances nationales

Dév. Terr

Rayonnement Pg Sté. Mobilité Tanger/Tetouan
——Moy. nationale
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Cir. Cult et touris

Source : Auteur

Tout d’abord, force est de constater que I'aireaim de Tanger ne présente pas, en termes de
performances globales, de déficit majeur au regardon poids démographique (Cf. Figure
10).

D’autre part, sa performance portuaire permet BaRde disposer d’'un positionnement dans
le domaine des mobilités qui est désormais supériawcelui de Casablanca (Cf. figure ci-

dessus).
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Figure 34. La valeur ajoutée de I'aire urbaine de &nger pour le systeme urbain local de
Rabat
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Source : Auteur

En effet, le rble de la fonction portuaire dansdmnexion d’une aire urbaine avec d’autres
territoires mondiaux est primordial. C’est dansseas que la stratégie portuaire 2030 vise a
jouer sur la valorisation de la proximité de I'Epeopour développer les activités de
nearshoring (relocalisation des activités indukése et logistique de proximité) et la
promotion du concept de Hub pour une meilleure duve des aires urbaines a l'international

(notamment, ’Amérique le bassin méditerranéen).

Figure 35 Connexion des villes portuaires avec d'ares territoires mondiaux
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Source : stratégie national portuaire a I’horizon 230

Bien que l'aire urbaine de Rabat se trouve en deler ce circuit, le futur port Kenitra
Atlantique s’inscrit dans la deuxiéme option etr®ffle nombreuses opportunités nationales
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ou externes, nécessitant des investissements lourlgrojet Tanger Med conforte la
premiéere option de proximité, ce qui conforte dpparstunités fonctionnelles complémentaire

des deux aires urbaines (Rabat et Tanger) en maki@ctivités portuaires.

Enfin, la spécialisation de I'’économie de Rabatsdkes services collectifs et les services
avancés conjuguées aux atouts industriels et tmuress de Tanger constituent sans aucun
doute un effet de levier structurant pour perreeitrRabat de rejoindre progressivement le

club des aires urbaines présentes dans le profibiial « affaires »

Cette donnée est stratégique car elle donne a Ralpatne auxterritoires avec qui elle
entretient des relations préférentielles (Tangeenia, Salé, ...) un potentiel de

développement et de cohésion renforcé.

Ainsi, la combinaison des performances mondialeRdeat et de Tanger dans le domaine
maritime permet d'affirmer au niveau mondial, yeformance de ce grand territoire qui
bénéficie déja de performances supérieuresconstdedes le domaine de « la société de la

mobilité ».

De fait, la valeur ajoutée de cette deuxiedobelle (aire urbaine de Kenitra) semble se
confirmer. Elle constituerait donc un axe d’actigorteur dés lors que le systéme urbain
interrégional ainsi défini puisse étre le socle slmtégies a mener dans le domaine de
I'accessibilité et la connectivité. Dans ce cadrest intéressant de signaler I'importance du
projet stratégique de la LGV Tanger-Kenitra de X00. Cette ligne sera fonctionnelle a
partir de 2018. L’objectif direct de cette lignet ede relier les deux hubs maritimes
marocains : Kenitra atlantique et Tanger Med esidieurs zones d'activités adjacentes. La
LGV connaitra une extension pour desservir quageglamnérations de plus d’'un million
d'habitants chacune (Tanger, Kenitra, Rabat/Sal&éastblanca)et connectera ainsi I'aéroport
de Casablanca, mobilisant 8 millions de passagararpaux aéroports de Rabat et Tanger qui
accueillentenviron un million de passagers chadumn.projet permet de réduire le temps
d’accessibilité entre Tanger et Rabat pour passeplds trois heures et demie en train

classique ou en voiture a 47 minutes.

La stratégie de développement qui serait décidéd’ééhelle du systéme urbain

interrégionalRabat/Tanger constituerait donc lempee levier pour combler les marges de
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progres de Rabat mais également des territoiregt danger et Kenitra, avec qui

Rabatpourrait entretenir des relations préférbesie
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CONCLUSION DU CHAPITRE 6

L’Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat dévgtep grace a des projets structurants
(projet d’aménagement de la vallée de Bouregreghii@oolis, la zone Franche Kenitra
shore, le projet PSA), des fonctions urbaines gupérmettent de renforcer sa position au
sein de sa région Rabat Salé Kenitra. Toutefos,pegformances ne dépassent pas le cadre
national et ne permettent pas a Rabat a I'échallesal seule AUF de développer une
trajectoire  monocentriqgue de métropolisation. Demméune trajectoire polycentrique

diversifiée se trouve contrainte a des problemegodeernance urbaine.

La spécialisation est une opportunité de positiorer® de 'AUF de Rabat dans la sphere
internationale. Mais, la fonction industrielle egtsuffisante dans cette AUF. Il est important
de rappeler I'importance de cette fonction dansi@geloppement métropolitain des AUF.
C’est la fonction fondamentale du principe de leatsgie régionale développé par John
Friedmann et elle a méme caractérisé les premhrases de développement des grandes
meétropoles dans le monde(J. Friedmann, 1966, aitd.pPerrin, 1971, pp. 45-72). Toutefois,
lintégration de Kenitra dans le nouveau découpaggional de Rabat représente une
opportunité pour développer cette fonction au skeircette AUF. En effet Kenitra développe
une industrie automobile grace au projet PSA. Smuveau port Kenitra atlantique, avec son
large hinterland (arriere-pays) offre les posdidli d’'une coopération fonctionnelle entre

'AUF de Rabat et Tanger Med dans un cadre de rpélisation spécialisée suprarégionale.

Néanmoins, des menaces sont identifiées et risgmérd’handicaper tout le processus de
développement interrégional, dont nous citrons knque de visibilité, qui devrait étre
comblé par la mise en avant d'un programme inte@ngy ciblant les fonctions
métropolitaines complémentaire des deux AUF (Rabdtanger). En effet, cette coopération
ne peut étre fonctionnelle que si les parties presaadhérent a ses objectifs aussi bien en
amont des processus que dans la mise en ceuvrergets mle coopération.Ce qui nous
pousse, en absence d'une échelle institutionnalie stappelle métropole, a orienter la
recherche en mobilisant la théorie des conventienssue développement de I'aspect
contractuel sous forme d’élaboration d’'une chamterrégionale de développement durable.

Cette derniére doit :
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* présenter une vision commune et les axes de déeiognt futur des AUF concernées et
dépasser la vision sectorielle des acteurs, padoisce d'une concurrence manifeste
entre régions au lieu de viser la complémentarité ;

* permettre de contractualiser la démarche des actégionaux autour des objectifs de

métropolisationdans un cadre conventionnel de force
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CONCLUSION DE LA PARTIE Il

Depuis le protectorat, le systeme urbain marocastinguait entreun Maroc utileou nous
trouvons Casablanca qui concentre toute l'activiidustrielle du Royaume et un Maroc
inutile sans ressources naturelles contraignamtdi§ence de métropoles fortes. L’action du
colonisateur a ainsi, court-circuité une phaseohipie de I'organisation spatiale basée sur

une polarisation urbaine-industrielle répartielsuterritoire marocain.

En spécialisant Rabat dans l'administration puldicet Casablanca dans l'industrie, la
position de ces deux villes a été déja décidédepeolonisateur depuis son arrivée et a créé
des le départ une rivalité entre elles, sans tampte des complémentarités métropolitaines

gu’elles peuvent développer.

Tenant compte de ces contraintes historiques, dé&tdes Aires Urbaines Fonctionnelles
(AUF) marocaines de taille moyennes est engageég cktte recherche selon une démarche

stratégique qui consiste en :

1. un diagnostic territorial stratégique selon uneragipe systémique permettant d’apprécier
le capital territorial d’'une AUF moyenne;

2. l'analyse de I'environnement dans lequel évolue A moyenne et la mesure de son
degré de métropolisation, sur la base de I'évalnale ses fonctions métropolitaines ;

3. I'étude des 5 secteurs d'activités d’une AUF subdae de la matrice de portefeuille de
McKinsey, en spécifiant les domaines d’actions tégigues correspondant et les
stratégies de développement qui en découlent ;

4. lidentification de choix stratégiques de métropation d’'une AUF sur la base de son
potentiel métropolitain et tenant compte de sesraomes.

Appliquée a 'AUF de Rabat, cette démarche montie g£pn capital territorial, bien qu’il soit
en évolution et qu’elle développe des fonctionsrapslitaines affirmées a I'échelle de sa
propre région, le développement d’une coopératiberiegionale est nécessaire pour un bon

positionnement international de cette AUF.

Les graphiques réalisés a partir du travail d'itigesion sur le terrain permettent de
visualiser aisément le profil métropolitain plutdiversifi€¢ ou spécialisé de chaque aire

urbaine fonctionnelle (AUF) marocaine, ainsi quaddure des éventuelles spécialisations. lls
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renseignent sur le détail des surreprésentatiomes sous-représentations relatives de chacun

des attributs de la métropolisation dans le system

C’est I'écart de la valeur au profil moyen dangrlende (nous nous sommes limités a une
comparaison avec les aire urbaines fonctionnelles Eeirope car nous disposons

d’'informations sur leurs attributs métropolitainglli permet de détecter les spécialisations les
plus significatives. Cet écart est presque statisiyrpuisqu’il est exprimé en nombre d’écarts

types pour faire abstraction des ordres de graretainités variables des indicateurs.

En revenant aux questions de cette recherche cmamtda diversification ou la spécialisation
meétropolitaine, le type de spécialisation propreasystéme urbain marocain et les éléments
de distinction entre aire urbaine avec un mémaeilpradtropolitain, nous constatons que si la
diversification fonctionnelle semble parfois diffe; voire impossible en raison de contraintes
de gouvernance ou de planification urbaine, la ighéation fonctionnelle offre des

trajectoires de métropolisation aux aires urbafoastionnelles (AUF) marocaines.

Rabat grace a ses infrastructures universitairete dormation présente des opportunités de
développement avec d'autres territoires. L'intégratde Kenitra (et donc son futur port
Kenitra Atlantique) dans I'’'AUF de rabat lui offresl possibilités de développer une fonction
portuaire en complémentarité avec Tanger Med. @eibpération, si elle se développe dans
une approche fonctionnelle pourrait positionner tEux AUF dans la catégorie des

métropoles mondiales ayant un profil « affairepatuaires ».

Si les AUF de Rabat et de Tanger se démarquenemnetit des autres systemes
métropolitains, avec notamment un degré de métiggimn bien supérieur a ceux de la
moyenne nationale et parfois européenne, nous astorisi de regrouper les deux niveaux
situés a la téte de la hiérarchie métropolitaine;o8¢ de Casablanca pour en qualifier
conjointement les profils et les spécialiser daps tbnctions qui leur permettent de se

positionner dans la scene internationale.

Hormis leur position élevée a la téte de la hidr@renétropolitaine marocaine, ces deux aires
urbaines se distinguent des autres niveaux paigsrattributs communs qui y sont fortement
représentés : c’est le cas notamment des cadrderd#®ns métropolitaines, de I'innovation

dans les services, de la variété de I'attractpder I'investissement étranger et de I'ouverture

internationale par le transport maritime. Mais &ladde ce trait commun, chacun des
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systemes se caractérise par un profil bien paigicuRabat la capitale administrative qui
mobilise la fonction universitaire et un tourismafthire et Tanger, premiére ville portuaire

au Maroc et deuxiéme ville industrielle qui mol@lsussi un tourisme balnéaire.

Rabat Tanger est sans conteste un systéme pludetodams I'ensemble. Non seulement
I'intensité globale de la métropolisation y estgpélevée, mais elle repose sur des valeurs qui
restent supérieures a la moyenne pour toute ldat@ales indicateurs. Les points forts de ce
systeme urbain relévent de la recherche dans leteuse innovants, de I'ouverture
economique internationale (aussi bien en termesoméréle économique qu’en termes de
variété de [Iattractivité pour [linvestissement agtger), des cadres des fonctions
métropolitaines et de linnovation dans les sewicB’autres points forts se dessinent,
notamment dans l'arrimage international dans laéséae la connaissance, adossé au poids
des cadres des fonctions métropolitaines et I'emgéms les services a forte intensité de

connaissance.
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CONCLUSION GENERALE

Sur la base des objectifs fixés dans cette rechsuhe processus de métropolisationet en
partant de I'hypothese suivante Skune Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) développe mi
avantage compétitif a partir des fonctions métropataines qu’elle mobilise, cela renforce

son positionnement métropolitain dans la scéne inteationale », nous concluons :

* Objectif 1 : Détermination des attributs caractérisant les AUF marocaines.

Pour déterminer les fonctions métropolitaine desFAtdarocaines, ce travail s’inspire des
principalesoptions méthodologiques des travauxnsifigues réalisés par des auteurs a
I'échelle mondiale et en particulier en Europe lalbert et al. 2012, p. 7). Ces fonctions ne
se limitent pas aux grandes fonctions économiquesctdment créatrices de valeur (la
finance, la recherche, les grands groupes, lesda@t salons), elles concernent également les

fonctions de rayonnement culturel et universitaire.

Un premiergroupe de fonctions concetiadtractivité culturelle et touristique d'une AUF.
Celle-ci dépend dela présence de certaines amgégitésemontent un temps long et dont le
degré de valorisation est plus ou moins pousséai@erauteursdressent un paralléle entre les
amenités culturelles d’une villeet sa capacitétigeatdes acteurs économiques (Florida,2002,
cité par Besson, 2014). L'offre culturelle et saedsité, la capacité a la mettre en valeur
permet a une AUF de s’inscrire dans les stratégietblacements temporaires (vacances,
loisirs, tourismed’affaires), sources de revenus dimension culturelle d’unterritoire
contribue non seulement a son rayonnement avendieiences économiques potentiellement
fortes, associéespar exemple au tourisme, maiscefigribue aussi a fagconnerune identité

pour les populations elles-mémes.

Un second groupe est lié laaccessibilitequi renvoie a une mesure territorialisée des
opportunitéscréées par les systemes de transpéfini® commela plus ou moins grande
facilité avec laquelle on peut rejoindreun lieu pgleffectuer une activité, I'accessibilité est
utiliséedans bon nombre d’études et de documeffitsets visant aaider a la décision en

matiere de localisation des activités territoriales

La mobilité n'est pas seulement affaire de potémtiéchangesmais aussi de déplacements
effectifs. Pour observer la mobilitéréelle des pares, I'analyse porte sur le trafic aérien
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depassagers qui est le moyen de transport le plapt@ pourdes circulations de longue

portée.

Les échanges commerciaux entre le Maroc et le dest®nde étant avant tout maritimes (90
%), nous avons mobilisé des données issues ddstigtes portuaires sur le traficdes
marchandises et des conteneurs. L'analyse éclaiépdrtition actuelle du trafic portuaire
conteneurisé, du traficportuaire total, et la cgmfation des réseaux conteneurisésen Europe,

qui placent certaines régions urbaines plutt cuédes en situation dominante de pivot.

Les fonctions de rayonnement économiqueenvoient a des fonctions métropolitaines d’une
grande importance et en méme temps complexes. Eat,dahs le contexte de la
mondialisation, [linterpénétrationdes économies aurbs est croissante. Saisis dans
desdynamiques multi-locales et multi-scalaires ¥Gier etJeannerat, 2009, cités par Cailly
et al. 2010, pp. 341-350), les territoires et les régimésropolitainesen particulier se trouvent
dans une situation paradoxale. D’'uncété, ces desisont considérées comme des moteurs
dudéveloppement économique et sont bien souvenhdesds dominants qui assurent le
rayonnement économique nationalet régional. D’uneacdté, elles sont largement tributaires
dedynamiques distantes, tant les systemes proslacsifitresrégions urbaines avec lesquelles

elles échangent, ont uneinfluence sur leurs pragyeamiques.

La circulation et la transmission des connaissancesnt unréle croissant en matiere de
développement territorial (économique,culturel, .)etcDans une économie de la
connaissanceet de l'innovation, une part de laeesh dépend désormaisde la capacité a
inscrire un territoire dans des circulations de@ssances locales et de longue portée. La
recherche académiqueest parfois analysée poupaaitégaa alimenter des innovationsa méme
de créer de nouveaux marchés (Etzkowitz,2003). roalyztion de connaissances dépasse
toutefoislargement les seuls enjeux de croissaoceoinique. D’unemaniére plus large elle

renvoie au devenir de nos Ssociétés.

Dans ce contexte, pour observer la capacité des arbainesa s’inscrire dans des circulations
scientifiques de longue portée,le rayonnement sigare et universitaire peut constituerune
entrée intéressante, méme si elle est partielle.deeixtypes de rayonnement, scientifique et
universitaire, sont defait liés par la localisatewuvent identique des centres derecherche et
des universités. Ceci reflete notamment I'imporeatecla relation directe entre production de

connaissanceset transmission du savoir.
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A coté de ces fonctions, nous identifions égalensefies liée auléveloppement territorial
(notamment la question de métropole peuplée). @miature urbaine du Maroc montre
I'existence de solides points d’appuis sous forneecdpitales régionales. Ces villes ne
peuvent se hisser aux premiers rangs de la hiéeatobhaine qui les place en meilleures
position que celle a laquelle elles pourraientgrdte de par leur poids démographique. Les
concentrations urbaines sont rares en dehors dablaasa et font apparaitre des capitales

régionales assez isolées au sein de territoirésnagx faiblement peuplés.

Figure 9. Les performances attendues d’une capital&gionale au regard de sa

population
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Nous avons pris en considération les aires urbaithss leur délimitation en tant

gu’'agglomérations urbaines, ce qui permet d’hargsemau mieux les comparaisons. Ainsi,
les agglomérations sont toutes délimitées selonéme critere de continuité du bati et toutes
les données du RGPH 2014 sont adaptées a ce tadagit bien de la logique concentrique

des villes autour de centres. Toutefois, des sitestension particuliers ont pu rendre cette
délimitation difficile, c’est le cas de Rabat, ddatceinture verte historique provoque une
discontinuité entre le centre et les extensionsppériques. Néanmoins, I'approche de
délimitation par agglomération urbaine ne préseqras de risque significatif eu égard a
l'objectif de I'étude. Les fonctions urbaines queus avons retenues privilégient les

localisations centrales qui profitent des économ@échelle et de volume liee a
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'agglomération. Elles ont peu de chance de selitkmra a cet effet, loin des grandes

agglomérations urbaines.

* Objectif 2 : Identification des critéres d’évaluation du potentiel de métropolisation

des AUF marocaines.

Les criteres retenus mettent I'accent sur les fonst métropolitaines qui aujourd’hui
caractérisent et différentient les grandes villks. traduisent la capacité d'une AUF a
développer un environnement propice au développe(eaenmatiere universitaire, culturelle
ou par leurs fonctions d’accueil) et insistent ksr phénomenes d’intégration aux différents
types de réseaux (transport, recherche, connaessana partir desquels se construit de plus
en plusla production des richesses et la puiss@des&UF.

Dans certains cas et en absence de quantificatibte f I'évaluation des fonctions urbaines
s'effectue sur la base de criteres qualitatifs @émlpar des organismes spécialisés, ceci a
'avantage d'évaluer sur des bases objectifs, m&nohaque mesure trouve des limites que

nous préecisons a chaque fois (voir annexe 3).

Les critéeres ont été sélectionnés de maniere aricdavplupart des différents aspects du
développement urbain et a permettre des analys@scatives. On pourrait les compléter ou
les enrichir, mais cela n’entrainerait pas de beersement des résultats comme a été

confirmé par les acteurs lors de I'entretien.

» Objectif 3 : Définition de trajectoires de métropolsation d’'une AUF marocaine.

Cette étude ayant pour point d’entrée les aggloto@iarégionales a été complétée par des
relations entre villes, régions urbaines et caN@éts régionales constituant sans aucun doute
un aspect majeur du développement des villes étudecapacité a rayonner. C'est dans ce
sens que cette recherche s’est inscrite dans unardiée structurante et partenariale entre

régions dans un objectif de spécialisationfonctedien

Une hiérarchie fonctionnelle se dégage a partindeéquence et du niveau de dispersion des
fonctions qui favorisent le rayonnement internatiof outefois, des fonctions plus sélectives
comme la recherche scientifique, les ports, le isoug culturel, appuie le systeme de
polarisation tout en renforgcant des aires urbaifegctionnelles par des politiques de

coopérationinterrégionale. Mises a part Casablatoedes les aires urbaines fonctionnelles
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bénéficiant d’'un rayonnement se sont spécialisaas des secteurs particuliers (tourisme, les

activités portuaires, recherches et développement).

Rabat a des opportunités de se positionner a iatmnal en se spécialisant dans des
fonctions universitaires ou portuaire a conditidimgtrire cette spécialisation dans un cadre
suprarégional qui integre d’autres aires urbairesme nous I'avons montré avec I'AUF de

Tanger.

Toutefois, la spécialisation trop poussée peut@termes un frein car ce qui est aujourd’hui
stratégique pourrait devenir obsoléte dans I'avenirécessitera des changements stratégiques
pour s’adapter aux nouvelles fonctions de rayonmeémea taille moyenne des villes
marocaines est favorable a une telle adaptationtraicement aux grandes villes, dont le
changement nécessitera un renouvellement deswstaairbaines. Le maintien d’'une certaine

diversité dans les fonctions facilite le renouvelt plus régulier de structures urbaines.

Chaque aire urbaine marocaine tire son profit gemaement de sa singularité, souvent liée a
son contexte historigue, mais aucune ne peut fomogrisolément. Plus que jamais,
aujourd’hui elles puisent leur richesse dans leseition dans les réseaux et la dynamique du

systeme urbain marocain.

L’'approche développée dans cette recherche dépassadre restrictif de I'agglomération
urbaine vers d'autres échelles territoriales poautenir cette dynamique et ces réseaux
(régionaux ou suprarégionaux). Les contiguitéslgmréseaux ne doivent pas s'opposer a la

continuité spatiale des proximités

Ainsi, la métropolisation estun processus qui njggs seulement urbain, mais également
fonctionnel, puisque ce sont les fonctions urbaimebilisées par le territoire qui font son
rayonnement et sa compétitivité. Cette derniéraléshie dans cette recherche comme étant
la capacité d’affronter la concurrence du marchét ten assurant une durabilité
environnementale, économique, sociale et cultu@eFarrell et al. 1999, p.23).Elle vise

donc :

* Un objectif de compétitivité économique territoeajui se définit comme « la capacité
des acteurs a produire et a retenir un maximum aleuv ajoutée sur le territoire en
renforcant les liens entre les secteurs et enrfaida la combinaison des ressources des

atouts pour valoriser le caractére spécifique dedyits et services locaux »(G. Farrell et
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al. 1999, p.23). Cette définition apparait pertteestans la mesure ou, d'une part, elle
repose bien sur la notion davantages conifsétdt intégre comme objectif
I'amélioration du niveau de vie des populationsr (eaprocédure de maximisation de la
valeur ajoutée locale) ;

Un objectif environnemental dans la mesure ou lapssitivité se définit, comme « la
capacité des acteurs a mettre en valeur leur emeroent en en faisant un élément
distinctif de leur territoire, tout en assurantgeéservation et le renouvellement des
ressources naturelles et patrimoniales »(GeRlat al. 1999, p.23). Cette définition
considere I'environnement comme un facteur de po qu’il faut certes
maximiserl’'usage, mais en maintenant les avantqgégprocure ;

Un obijectif social qui s’entend par « la capaciéé dcteurs a agir efficacement ensemble
sur la base d’'une conception partagée du projeh@&iuragée par une concertation entre
les différents niveaux institutionnels »(G. Faredllal. 1999, p.23). Cela permet d’élargir
le champ d’intervention dans le cadre d’'une métiisption de I'appliquer a presque toute
action collective. Néanmoins, elle a le mérite sigter sur I'importance des « projets de
développement spatialisés » dans la compétitieitéate d’un territoire ;

Un objectif de positionnement dans le contexte @lojoi se défini comme la capacité des
acteurs a trouver leur place par rapport aux augegoires et au monde extérieur en
général, de facon a faire épanouir leur projet opétiitain et en assurer la viabilité dans le
contexte de la globalisation.

Apports théoriques et pratiques de la recherche

Apports théoriques de la recherche :

Avant de présenter I'apport théorique de cetteardte, il est a rappeler qu’elles’inscrit dans
une démarche stratégique utilisant deux conceptmeDpart, le diagnostic territorial par

l'identification du capital territorial et les fotions métropolitaines d’'une Aire Urbaine

Fonctionnelle (AUF). D’autre part, le diagnosticaségique de I’AUF qui se veut un outil qui

peut étre mis a la disposition des pouvoirs pulyicar promouvoir d’emblés une AUF et

identifier sa trajectoire de métropolisation.

Le premier apport théorique de cette recherche concerne la notion de cagmtatarial.
Celle-ci, bien gu’elle connaisse une déficience Isuplan théorique, nous avons tenté de

présenter son intérét dans la définition de la citipité territoriale. Les relations entre ses
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composantes qu’elles soient matérielles ou immelés, économiques ou sociales,
permettent de comprendre I'échec de I'approche irgutionnelle du marché dans le
traitement de la question du développement métitajral

Le travail empiriqgue que nous avons suggéré maytede capital territorial, une fois maitrisé
par les acteurs régionaux, facilite I'action cdilee par la transmission d’information et la
cohésion sociale, ce qui est un atout importantr gauconstruction d’une trajectoire de
développement métropolitain, a condition que cettleésion s’accompagne, réversiblement
par une réelle ouverture a I'environnement extérien effet, si le capital territorial permet a
I'’Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) d’identifier dasitiatives de développement, ce sont les
liens extérieurs qui lui permettent de positionses secteurs d’activités dans la scene
internationale. Inversement, les fluctuations e&tées dues aux périodes de crise sont plus

atténuées lorsque le capital territorial est mieaitrisé par les acteurs territoriaux.

Ainsi, I'analyse du capital territorial (I'apprétian de chacune des huit composantes du
territoire) et I'évaluation de ses fonctions métiaines servent de passer de la connaissance
de la réalité d’'une AUF a donner forme a une ttajee de métropolisation. Il s’agit a travers
le diagnostic territorial d’avoir une visibilité sSUAUF, d’'identifier les déséquilibres et les
synergies y afférents et de repérer les fonctioesrapolitainesclés sur lesquelles il faut

concentrer les efforts pour un éventuel positiongreimeétropolitain.

Le second apport théorique concerne le concept de polycentricité qui étaitiveat
appréhendé selon son caractére spatial et nonopagsdnnel. La dynamique interrégionale,
notamment dans un processus de régionalisatiorcégaast désormais reconnue comme une
approche polycentrique fonctionnelle capable dégpdobjectif de métropolisation des Aires
Urbaines Fonctionnelles (AUF) moyennes. Elle a dé@d’idée, souvent répandue le siecle
dernier, selon laquelle les régions marocainesesawjue celle de Casablancasont considérées
comme le grand perdant de la mondialisation dudaiteur position périphérique, de leur
éloignement des centres de décision, tant mareagifinternational.ll apparait aujourd'hui
gue ces régions gagneraient au niveau nationagllss identifient et développent des
complémentarités fonctionnelles entre elles. Leande vitalité démographique et le regain
d'attractivité dont elles bénéficient graces aukedents projets lancés dans chacune d'elles,
leurs évolutions sociales, etc. attesteraient senlement d'une dynamique territoriale

retrouvée mais de surcroit pérenne.
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Ces éléments font que l'on ne peut plus se cartediinterpréter la métropolisation
monocentrique comme étant le seul résultat d'uogssus de rattrapage. Cette derniere ne
peut bénéficierqu’aux grandes métropoles dans ledmd@Paris, Londres, ...). D’ailleurs, il y
a 20 ans, au niveau national, seule Casablanaa gpe¢w moins Rabat paraissaient en mesure

de tirer I'épingle de la concurrence mondiale.

Les grandes métropoles mondiales les plus perfdemasemblent avoir des structures
dominantes a la fois diversifiées et de plus es plmilaires. Se différentier en mobilisant un

avantage concurrentiel selon la théorie de MicRaeter serait difficile dans le cadre d’'une

métropolisation monocentrique diversifiée. Le pelytisme des villes moyennes suppose
donc que leur métropolisation devrait les condaise spécialiser (Cabus & Saey, 1997). En
fait, une similitude fonctionnelle peut établir deslations entre les aires urbaines
fonctionnelles (AUF), leur permettant d’'intégres kendances du commerce international, qui
concerne les échanges de biens complémentairese€ieqai aussi bien pour les structures

économiques de ces AUF que pour I'image qu'ellesatent donner (Krugman, 1991).

Aujourd’hui, les AUF de taille moyenne n'ont évideent pas la méme importance dans le
systeme urbain marocain (comme nous l'avons démat#ns le deuxieme chapitre de cette
recherche). Certaines sont plus grandes que dsaetreisposent de ce fait de fonctions et de
services plus variés. D’autres ont une importarat@nale et/ou régionale du fait de la force

de leurs industries manufacturieres ou de sen(itasger, Casa par exemple). D'autres sont
le siege d'administrations régionales, nationatésueinternationales (comme Rabat). Les

grandes villes autres que Casablanca sont désobiaissituées au regard de nombreux

critéres de métropolisation.

Sur la base de ces critéres, notre recherche sepss limitée aux deux modeles traditionnels
qui dominent les interprétations des dynamique#denles a savoir le modéle métropolitain
appligué aux grande métropoles (comme Paris etresnet a moindre mesure Casablanca) et
le modele centre périphérie. Ces modéles distingerine deux territoires : des poles centres
dominant et des périphéries qui en sont dépend@attan, 2007, Veltz, 1996). Nous
avonsdeéveloppé dans cette recherche d’autres $qpius réticulées et plus polycentriques en
diversifiant les critéres d’analyse pour intégri&utres lieux et créer de nouveaux liens qui
participent a la formation d’une nouvelle configioa territoriale (Cattan, 2004, pp. 32-43).

Les systémes urbains marocains par exemple hmmisent pas aux espaces de proximite, ils
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concernent également des réseaux plus diffus eyaiéfinissent par des relations entre des

lieux distants. Ce sont ces systemes qui préfigues territoires marocains de demain.

En effet, il a été effectivement observé que lessaurbaines du Maroc se caractérisent par
des dynamiques économiques et sociales partienligmt porteuses alors méme qu'elles
présentent des profils trés hétérogenes. Plusieillss marocaines (Rabat, Tanger,
Marrakech, Agadir, Fes) paraissent compétitivesque leurs performances métropolitaines
sont comparables a la moyennes des 80 villes eenopé a dominante « affaires » et leur
rang meétropolitain dépasse la moyenne de 180 \gllespéennes. Il faut s’en féliciter car on
a trop longtemps voulu croire au fameux désert @uad inutile pour ne pas reconnaitre le
dynamisme de ces villes, qui avec Casablanca eantinse placer dans le rayonnement et le
poids du Maroc dans la scene internationale. Bienlg dynamisme de ces aires urbaines soit
porté par leur économie résidentielle, c'est a diwant plus de la redistribution de richesses
gue de la production, il apparait Iégitime de smaleder si certaines de ces région, dont celle
de Rabat bien entendu, ne pourraient pas devd'awvenir de véritables "locomotives" sur un
plan macro-économique. Leur attractivité croissasir les ressources rares (notamment les
cadres supérieurs) et la place toujours plus granderdée par les marocains a la qualité de
vie ne pourraient-elles pas favoriser la déconeéintr des activités productives a haute
valeur ajoutée (qui s'observe déja notamment &ersala dynamique des emplois
meétropolitains supérieurs) et participer a un desds enjeux des prochaines années qu’est la

renégociation du positionnement du Maroc dansgamét dans le monde.

Le troisieme apport théorique concerne la question de proximité spatiale ou ipmi&
organisée (dite encore fonctionnelle). L'idée qupmosait que plus que les proximités
spatiales sont renforcées, plus leur dynamiquéagstrable au processus de métropolisation
(théorie Kristallienne) est aujourd’hui dépassée. difet, cette idée interprete la distance
comme un facteur réduisant le polycentrisme spééialt que I'échelle interrégionale semble
plus vaste et présente une incohérence pour |eidépnt d’'une métropolisation spécialisée.
La littérature scientifique fait valoir au contmigue le plus important réseau européen des
villes relie les villes mondiales lointaines qui rgagent soit des complémentarités
fonctionnelles ou de la méme spécialisation. DreHigel métropolitain aux théories globales
de la ville, les recherches récentes soutienneatRgaris, Londres, Amsterdam, Francfort et
d'autres grandes villes européennes faconne uensgséconomique polycentrique clé (P.

Veltz, 1996). En plus dans la partie conceptuel@s avons montré que les proximités
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organisées (ou fonctionnelles) et leur mobilisatomt plus importantes que les proximités
spatiales (ou géographique) qui manquent de dymaeni®nctionnel et complémentaire.
L’Aire Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat et eelde Tanger, bien qu’elles soient
lointaines spatialement développent des poterdglihétropolitaines fonctionnelles dans un

cadre de polycentricité suprarégionale.

A cet effet, les villes petites et moyennes (ousplurécisément leurs entreprises ou
institutions), dont la force réside dans leurs sBations avancees, doivent étre insérees
dans des réseaux de coopération dans une dimemeiomale, sinon mondiale et non pas a
tous les réseaux de proximité. Ainsi, les villestitpe ou moyennes universitaires

appartiennent a cette catégorie de réseaux.

Les villes moyennes et petites voisines, qui ostaldreprises qui fonctionnent effectivement
en grappes n'opérent pas en réalité dans une legdp spécialisation fonctionnelle
polycentrique. Mais leur insertion dans une chdims spécifiqgue dans les réseaux de

proximité favorise des agencements spatiaux, quiléur prospérité.
Apports pratiques de la recherche :

Dans cette recherche, nous avons développé umiogflqui s’'inscrit dans la continuité des
résultats du travail de diagnostic du capital @'éire Urbaine Fonctionnelle (AUF) et de son
analyse fonctionnelle. Cette réflexion a pour ofijed’'identifier un avantage compétitif

durable (selon la théorie de Michael Porter) subdgse des fonctions métropolitaines de
Rabat. Cela a permis de développer un corpus deatsance sur les problématiques de
métropolisation des AUF marocaines mis a la disjwosides décideurs politiques et des
acteurs territoriaux, afin de proposer une stiatégetropolitaine éclairée par la réalisation de

revues territoriales sur les espaces urbaindulssnpetropolisés.

En appliquant la démarche stratégique territorifsiées Urbaines Fonctionnelles (AUF) de
Rabat, nous constatons que I'analyse du son peofitorial révéle une nette amélioration de
son capital, notamment ses composantes du saua@reiacompétences ainsi que I'image de
cette AUF. Cependant des disparités entre les wottoires Rabat/Sale, Témara/Skhirate
d’une part, et entre ces villes et I'arriere-paysl d’autre part, sont constatées.

Pour une promotion de I'ensemble de 'AUF et pdunsler efficacement son activité socio-

economique, la stratégie de développement s’indariis une approche intégrée qui donne
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une cohérence a tous les éléments et qui cherckpéaer les interdépendances entre les

multiples composantes qui constituent le capitaitteial de 'AUF de Rabat.

D’un autre c6té, le diagnostic stratégique desesestporteurs de I’AUF (a savoir le tourisme,
les nouvelles technologies de l'information et a@enmunication, I'industrie, I'artisanat et
I'agriculture) sur la base de l'analyse de portéliess de McKinsey montre que I'AUF de
Rabat est caractérisée par des domaines d’acsitraéegiques (DAS) a attraits forts et des
atouts moyens. La contribution, en fait, de cedeses dans I'économie de 'AUF reste
moyenne.ll en ressort des orientations stratégigieesa matrice de McKinsey, qui pour
garantir un développement de I'AUF, il faut séleatier les domaines ou les atouts supérieurs

peuvent étre conservés et concentrer les investa#s dans ces domaines.

Ainsi, la stratégie de développement du secteuistigque doit intégrer les différents atouts
culturels, historiques et naturels que recéle I'AUButefois, nous estimons que I'AUF offre
des opportunités dans ce secteur qui se matérdibses et déja par des projets structurants
d’ampleur régionale, voire nationale, en l'occuoere projet structurant de la vallée de
Bouregreg. Ladite stratégie doit étre axée prideipant sur le développement du tourisme

culturel et le tourisme d’affaires.

Le domaine des TIC, matérialisé par des métierdéttecalisation (Offshoring) est de plus en
plus présent au sein de 'AUF et essentiellementiaeau de la capitale. En effet, 'AUF est
positionnée pour étre un pdble de service : la wtEhnopdle située a Sala El Jadida est
désignée pour étre le premier village intelligentMaroc. La stratégie de développement de

ce secteur doit viser :

e un élargissement des métiers de délocalisatiors aédgons limitrophes de la capitale ;

* une orientation vers la recherche et le développefR&D) qui va permettre d'impulser
ce secteur et s’'astreindre aux exigences des wngatutures du marché d’'une part, et
favorisera la création et le développement de afovants dans des secteurs a forte

valeur ajoutée et a contenu technologique élevétidgart.

S’agissant du secteur secondaire, la stratégietdelappement repose sur la modernisation
de l'industrie de textile. Cette offre peut étrangétée par le secteur agricole, présent dans
I'arriere-pays. Le secteur agricole peut servirsdpport a une industrie agroalimentaire de

gualité qui devrait étre organisée dans des zaonkssirielles respectant les normes de qualité
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d’'usage. Suite au dernier découpage régional (2&Esjitra qui connait déja un essor dans la
filiere automobile grace au projet PSA et son fygart Kenitra Atlantiqueintégre I'AUF de
Rabat. Ceci représente déja une opportunité pagiaj@per ce secteur au sein de cette AUF.

Dans le registre de I'artisanat, le développemertalsecteur doit étre intégré dans une vision
globale visant a compléter I'offre industrielle l&iffre touristique par une valorisation de

I'artisanat a fort contenu culturel.

Nous insistons aussi sur le fait que I'optimisatites stratégies de développement préconisées
sera favorisée par I'orientation vers la recherehée développement, en faisant recours au
grand potentiel de 'AUF de Rabat en termes d’égumients publics (universités, laboratoires

de recherche, hopitaux) et infrastructure éducative

A coté des opportunités précitées, les AUF maresaionnaissent des menaces que nous
résumons essentiellement en une vision sectorddke acteurs intervenant en leur sein,
exacerbée par une concurrence des autres AiresngsbBonctionnelles (AUF). Cependant,
la complémentarité, dans une stratégie de coopératitre AUF est nécessaire pour assurer
la réussite et le développement de notre pays.gkasdes villes marocaines ou métropole
déja engagées dans une démarche de développerstent tene ouverture vers la coopération
métropolitaine, a travers I'’échange fonctionnelcaghtes. En effet, les villes moyennes, qui
n'ont pas la taille critique de métropolisationemiqu’elles disposent de quelques atouts de
rayonnement international, doivent compléter latoé de leur trajectoire métropolitaine par
une structure polycentrique a la fois plus largglas souple. Cette structure permettra en
effet, une coopération renforcée entre agglomératpmur mener a bien des grands projets :
transport, pbles de recherche et d’'innovation. &fagle type est celui de Saint-Etienne qui
s’est associée avec Lyon pour constituer un pGleetsitaire, ce qui lui permettrait a I'avenir
de pouvoir entrer en concurrence avec BarcelondanyiiManchester ou Francfort (F.
Lerique, 2012, pp.139-150).

L’étude de cas de cette recherche confirme aussionstat. En effet, les potentialités de
'AUF de Rabat ne lui permettent pas, a I'échektesd région de se positionner dans la scene
internationale en tant que métropole forte. Ainse wrajectoire de métropolisation intégrant
d’autres AUF s’avére-t-elle nécessaire.Le SOFA B}0@ontre que I'Aire Métropolitaine
Centrale (AMC) intégrant Rabat et Casablanca despds fonctions métropolitaines

diversifiées avec un rayonnement internationahdl en exergue I'environnement propice au
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développement en matiére universitaires, culturele de rayonnement politigue et
administratif et met le point sur les éléments tdgmation des territoires aux différents types
de flux (transport, recherche, connaissance...).&tilise des fonctions qui sont a l'origine

de la production de la richesse et la construat®nilles puissantes a I'échelle internationale.

Toutefois, les contraintes de gouvernance urbamer@é au sein du dipble (Casa, Rabat) des
rivalités au lieu de viser la complémentarité famutelle. Une métropolisation avec des
fonctions métropolitaine diversifiee déployée urmhetle polycentrique est alors difficile,

voire impossible.

En analysant la région de Rabat-Salé-Kenitra (RSKlpn le découpage régional de 2015,
nous constatons que lI'ex région de Rabat-Salé-Zamiz@ér (RSZZ) a annexé lors du
dernier découpage la ville de Kenitra qui disposg di’'une fonction industrielle en plein
essor grace a la filiere automobile et a son pageport Kenitra Atlantique. L'intégration de
Kenitra dans la région RSZZ est une opportunitéageur du développement de la fonction
industrielle de I'AUF de Rabat et lui permet déj@ disposer d'un port visant la
complémentarité avec Tanger Med (Stratégie poduaifhorizon 2030). L'AUF de Rabat,
évaluée a travers ses fonctions métropolitaineégégrs avec celles de Tanger peut alors
développer une trajectoire métropolitaine a unekelsuprarégionale avec une spécialisation
dans le profil «affaire a dominante portuaire sgnant compte des insuffisances

meétropolitaines des deux AUF.

Cet exercice mené selon une méthodologie rigouresisen outil de diagnostic qui peut étre
partagé est une base d’appui pour les acteursggudplii agissent en faveur des métropoles
marocaines. Les indicateurs mobilisés mettent #atsur les fonctions métropolitaines qui
font la différence entre les grandes métropoles diabes et qui peuvent représenter des
avantages compétitifs durables (selon la théorieMighael Porter) des grands territoires

urbains.

Cette évaluation théorique des marges de prograsopoéitaines de « Rabat/Tanger »
conduit a apprécier les stratégies et les polisqueses en ceuvre dans chacun de ces
territoires au regard de leur capacité a « monteganme » en mutualisant effectivement
leurs excellences et en développant leurs potentiaccessibilité et de connectivité dans le
monde. D’autre part, cette trajectoire métropaiigane pourra se traduire que si le systéme

urbain local de Rabat comme celui de Tanger prdfitde la mutualisation de leurs
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excellences pour les développer en lien avec CasedolLe contexte institutionnel du Maroc
est aujourd’hui favorable a cette conjugaison ddieace : la loi organique relative aux
régions dispose des son premier article que I'asgdion régionale repose sur les principes de
coopération et de la solidarité entre les régi@wn article 4 confirme cette coopération, en
vue d’atteindre les objectifs relatifs a la réalsa de projets communs. L’article 80 de ladite
loi définit I'amélioration de [lattractivité de lspace régional et le renforcement de sa
compétitivité économique, ainsi que lI'adoption desnres et actions d’encouragement de
'entreprise et de son environnement et ceuvrercditéa la domiciliation des activités
génératrices de richesse et d’emploi, comme prabegpcompétences de la région. En outre,
larticle 148 de la loi organique relative aux m@gidonne la possibilité de créer un
groupement de régions sur la base d’'une convemyamt pour objet la réalisation d’'une

ceuvre commune ou un projet d’'intérét général pemirédgions membres du groupement..

C’est dans ce contexte que nous considérons goenjagaison d’excellences permettra au

bi-pole Rabat/Tanger de :

» peser dans les relations a développer avec senpads extérieurs ;
» étre mieux reconnu dans son ambition métropolitainiaternationale ; constituer un péle
d’entrainement pour cet ensemble interrégional tjtera également profit des

spécialisations exprimées.

Le premier objectif de ce dipdle serait, d'une paté se concentrer sur 4 domaines
stratégiques a savoir I'économie, la rechercheetldppement, le tourisme et I'accessibilité,
pour accroitre son influence dans les réseaux qaleatRet Tanger entretiennent avec
Casablanca et le reste du territoire national. Déapart mettre en valeur les excellences

mises en commun, comme un chef de file stratéggueniveaux national et mondial.

Cette ambition permettra alors de faire de ce gtarritoire un pole majeur dans le domaine

portuaire et des services avanceés a forte valeutéj

Le deuxieme objectif serait de développer une gmaree intégrée de ces territoires. |l
s’agira de dépasser les échelles administrativescdbectivités territoriales et d’associer
concrétement I'ensemble des acteurs, compte tendataaines d’excellences identifiés.

Mais les deux objectifs ainsi exposés et le prognand’actions qui en découlerait n'aura de

réalité que si une stratégie interrégionale estcéffement élaborée a travers un cadre de
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2.

référence meétropolitain Rabat/Tangerqui serait acaustruire avec tous les acteurs
concernés.L’élaboration de ce référentiel pouraitiver toute sa légitimité dans l'intérét

porté a la réalisation de la ligne LGV Tanger/Kemite futur port atlantique de Kenitra. Ces
infrastructures seront les premiers ingrédienttaddestinée métropolitaine de Rabat/Tanger.

Deux raisons principales peuvent étre évoquées@agasns :

» En premier lieu, ces infrastructures participerantenforcer la connectivité de tous les
territoires de l'axe atlantique supérieur au retteRoyaume et assurer leur meilleure
insertion dans les réseaux mondiaux grace a :
= une meilleure connexion a l'aéroport de Casablanpancipal plate-forme

aeroportuaire en Afrique.
= une augmentation espérée du nombre de destinaiemationales qu'il sera
possible de joindre ;

* En second lieu, elles devront contribuer a renfolegotentiel économique de ce grand
territoire et sa visibilité au niveau internation&®race aux retombées espérées, des

infrastructures réalisées et a réaliser qui semlots des outils au service de la

redistribution des richesses pour une grande padutierritoire national.
Limites de la recherche

A c6té des apports théoriques et pratiques de itteerche, il y a lieu, toutefois, de spécifier
les limites que nous avons rencontrées aussi l@an h phase conceptuelle et théorique de
cette recherche que celle correspondant a I'étudeas de la métropolisation de I'Aire
Urbaine Fonctionnelle (AUF) de Rabat.

La premiére limite concerne I'approche du capigatitorial développée dans ce travail, en
nous inspirant du programme européen LEDAER. Igis'a’'une démarche trés lourde,
nécessitant des moyens conséquents. Elle est mamdeatique, sur la base d’organisation
d’ateliers locaux, visant l'implication de la poptibn dans lidentification des profils
territoriaux. Chacun de ces ateliers est pilotéyvaGroupe d’Action Locale (GAL) et animé
par des spécialistes en prospective territoriadgnatche que nous avons substituée par un
ciblage des principaux acteurs influencant I'actevestissement au niveau régional, qui ont
éte destinataires d’'un questionnaire. Nous avosidé les GAL a une composition tripartite

d’acteur territoriaux ou nous trouvons des reprissga de l'administration, du corps
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politique et les ONG. L’'acces a l'organe de goumeme CRDH (comité régional de

développement humain) de I'INDH nous a facilitéeetssimilation.

La seconde limite correspond a l'utilisation du mledde McKinsey. Malgré son adaptabilité
aux différents cas d'études aurait nécessité, udflexion plus poussée en matiere de
pondération des interventions des acteurs, et daables choisies. En général, un groupe
d’experts est associé a ce niveau de I'analysauerde définir les poids relatifs des variables
et/ou l'apport des acteurs. Aussi, la non dispditdbides parts des différents secteurs
d’activités dans le PIB d’'une Aire Urbaine Fonctiefle (AUF) nous a poussé a leur
estimation a partir de données provenant de souliffésentes (Haut-Commissariatau Plan,
délégations régionales des ministéres, Observatirmurisme, Observatoire Marocain des
TIC : OMTIC...).

La troisieme limite concerne le partage des apm®ate cette recherche avec les acteurs
territoriaux, aussi bien en amont du processuspgmelant sa mise en ceuvre. Il est vrai que
ces réflexions devraient étre partagées par tauadeeurs territoriaux, parties prenantes dans
le processus de métropolisation de l'aire urbaiedrdbat. La théorie des parties prenantes
appliguée au Réseaux Territoriaux organisés (RT@ntra que lors de la phase de
développement des réflexions sur la métropolisatienRabat, ces derniers expriment des
objectifs qui convergent avec ceux du ROT (F. Aib&001, pp. 1-31). Mais cela n’est pas
suffisant tant que ces conclusions ne sont paopppes par tous les acteurs concernés lors
de la phase de mise en ceuvre. Le risque ici edequmarties prenantes qui lors de la phase de
réflexion étaient pour une métropolisation qui épldie sur un terrain suprarégional peuvent
s’opposer au projet lorsqu’elles constatent qudéeision est prise a un niveau supérieur a
celui de la région. La prise en compte du jeu éacs dans la phase de mise en ceuvre du
processus de métropolisation est primordiale pawélissite du processus. Il doit donc, obéir
a une logique de convention précisant le role dajel acteur partie prenante dans le RTO.
L’Aire Métropolitaine Centrale (AMC), bien gu’elldispose de potentialités métropolitaines
complémentaires identifiees par le SOFA, ce deraigit suggéré de créer une agence qui
veille a la mise en ceuvre de ses recommandati@ileseri, bien qu’elles soient validées par
SM le Roi, n'ont pas été mises en ceuvre car laioréd’'une échelle métropole plus grande
gue celle des collectivités territoriales a créé pgeches de résistance, notamment de la part
des élus qui voient en la création d’une agenceapélitaine un changement correspondant a

une perte de pouvoir au profit de cette institution
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Ces différentes limites étant annoncées, nous @érmsis cependant, que les résultats
obtenus, sont représentatifs de la réalité et paldtee considérés comme satisfaisants. lls ont
montré aussi que les acteurs sont disposés a aalattans un processus de métropolisation,
en atteste la participation au renseignement dstgquemaire (de plus d’'une vingtaine de

pages !) par la majorité des acteurs. Le taux penge est plus de 70 % (annexe. 2).

Nous considérons finalement que les perspectivesiaeloppement de cette recherche
peuvent s’orienter vers deux axes. Le premier axeitlerait au niveau national, par la
généralisation de la démarche par rapport aux sauégions du pays, en vue de couvrir, a
l'instar de I'expérience européenne, la totalitételuitoire et asseoir une meilleure visibilité
en termes de rayonnement métropolitain en privaléigia synergie et la complémentarité

entre AUF au détriment de leur concurrence.

Enfin et au regard de I'objectif fixé de voir lesritoires participer au redressement productif
du Maroc, cette réflexion sur la métropolisatiols dée urbaines marocaines joue sur la carte
des complémentarités entre les agglomérations astingées métropolitaines et les territoires

avec lesquels elles entretiennent des relationsetdliépendances.

Ce constat appelle d’'une maniére générale pourded/ia ce que quatre options stratégiques

soient étudiées :

e La premiére est de ne pas voir la ville ou un ti@né a vocation métropolitaine comme
une agglomération mais comme un systeme territdoéd de fonctions supérieures de
commandement, d’impulsion et de rayonnement, dagglomération urbaine principale
est le ceeur.

* La deuxieme est de ne pas conférer a tous letoters a dominante urbaine une vocation
meétropolitaine globale en leur proposant un modeligue, mais en les spécialisant au
sein d'un réseau national et d’un systéme de \d@llesnima continental.

* Latroisiéme est de consacrer cette destinée nadii@mipe a un nombre limité de systemes
urbains qui présentent les aptitudes pour devemgc Casablanca et son Aire centrale,
des systemes a vocation métropolitaine ou des pw@&® de rang international a moyen
terme et qui pourront renforcer, en lien avec tdas territoires marocain, le
positionnement du Maroc dans sa région et dan®tedm

* Enfin, la mise en ceuvre de ces options devra @pecaiée au regard de la nécessaire

prise en considération de l'originalité intéressaht Maroc en termes de polycentricité et
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qui présente nos villes en paires. Une telle sdnagst favorable a une polycentricité

morphologique, invitant les aménageurs a la sitia@is une perspective fonctionnelle.
Des prolongements possibles de la recherche

Nous avons opté dans cette recherche pour une cgpmqui est prépondérante dans la
littérature scientifique sur I'évaluation des sysés urbains et qui releve du « Benchmark ».
Il s’agit d’évaluer les forces et les faiblesses giles a partir de différents criteres socio-

économiques concentrés dans les villes.

Les grands programmes européens comme ESPON, st@siténnationaux ou régionaux
(IAU, FNAU, etc.) et des administrations nationatesnme la DATAR y accordent la plus
grande importance. Comme nous l'avons fait, ceres sont également relayés par les

travaux des chercheurs qui travaillent sur le dgysment territorial.

Ces travaux fournissent certes des modéles intéresspour comprendre comment les villes
se positionnent dans les économies mondiales,nadi® et régionales. Toutefois, ils offrent
une vision incompléte et tronquée des systemesnsrhmiisque seules les villes, les plus
grandes, sont prises en considération. Les appmotymologiques qui les sous-tendent
occultent I'idée méme de réseau urbain puisqueyesamiques qui concourent a cette mise
en réseau ne sont pas ou peu analysées. Une appeoemt compte des infrastructures nous
semble pertinente, complémentaire et présente alorementintéressant a notre recherche.
En effet, la question majeure posée par un grasdmeble d’études est celle de la contraction
de I'espace par le temps et des modifications gleeapéere sur les villes. Ces études mettent
'accent sur l'accessibilité et mesurent souvest pessibles aller-retours interurbains dans
une méme journée (L'Hostis, Wegener et SpiekermBretagnolle). Ces travaux ont souvent
une visée méthodologique innovante et cela se ébserpar des cartographies originales
(anamorphose, 3D...). Nous pensons que la prise mpteode cette approche peut faire
émerger certaine régularité a notre démarche ebigpléter en questionnant parfois le sens
de l'effet structurant des infrastructures de tpams relativisant les effets de la distance
euclidienne et mettent I'accent sur l'importance ldeprise en compte du temps dans

'appréhension des réseaux, des déplacements étdasges.

Un second prolongement de cette recherche, comedrria question de « métropoles

intelligentes ». Elle trouve ses soubassementsldar&déments suivants : Plus de la moitié de
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la population mondiale habitent aujourd’hui dans ddlles. Ces dernieres ont vu trois
éléments augmenter de maniére spectaculaire ceidsr décennies : leur population, leur
complexité et bien souvent leur superficie. SeemNations Unies, d'ici a 2050, il y aurait 2,2
milliards de personnes supplémentaires sur la mdam& population passerait de 6,9 a 9,1

milliards d'habitants, les deux tiers résidera@mizone urbaine (Daafi & al. 2013).

Par ailleurs, outre le défi que constitue par I@mme ce choc démographique pour les
pouvoirs publics, les villes sont d’ores et déjas@tont de plus en plus des acteurs attendus
sur le terrain de la maitrise des consommationggétigues et, plus globalement, du

développement durable.Ainsi l'urbanisation mass@teaccélérée de nos sociétés nous

confronte a une série de défis majeurs, a la f@sabraphigues, socio-économiques,

technologiques et environnementaux.

La métropolisation des villes, leur compétitiviednsi que la qualité de vie qu’elles peuvent
offrir, reposent de moins en moins sur le voluredalrs infrastructures ou la performance
de leurs fonctions métropolitaines et davantageusarapproche intégrée (Daafi & al. 2013).
Dans plusieurs pays, émerge ainsi la nécessitadilédr la connexion et la cohérence entre
les infrastructures d’'une méme ville, et d’ceuvréa anise en relation et a I'optimisation des
ressources (humaines, culturelles, naturelles)seavice des usagers de la ville (citoyens,
entreprises...). Avec I'économie de la connaissahessor fulgurant des technologies de
linformation et de la communication (TIC) et lexigences de la préservation de
'environnement. L'enjeu se déplace donc de la petidn de nouveaux objets urbains —

batiments, éclairage, voirie — vers la qualitéale gestion.

Les pouvoirs publics en charge de la politique duetbppement urbain semblent dés lors
appelés a concevoir des « métropoles intelligemtesu smart cities, recentrées sur les
objectifs du développement durable, exploitant aximum les opportunités qu’offrent les

nouvelles technologies de [Iinformation et de lameunication, et recourant a une

gouvernance démocratique plus participative (D&aafi. 2013).

Plusieurs grandes meétropoles revendiquent la dualdn de « ville intelligente » ou

ambitionnent d’accéder a ce statut pour guideslstratégies de développement ou figurer en
téte des villes les plus attractives au monde. Algue les classements de smart cities
apparaissent, il est difficile de répertorier lentwe de projets de villes intelligentes a travers

le monde.
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Un prolongement dans ce sens a pour ambition dager le concept de « ville intelligente »
et ses applications concretes afin d'analyserepilésente une réponse crédible a des besoins
réels ou s'il releve davantage d'un effet de mPtles simplement, la ville du futur est-elle la

ville intelligente ?Il s'agit tout d'abord de poses éléments constitutifs de la smart city.
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Rabat Salé Kenitra

ANNEXES

5. Annexe 1. Liste des municipalités et centres urb

ains dans la région de

Province, Préfecture, Municipalité Distance Densité
(Mun.) ou Centre urbain Populatio a Rabat
n urbaine
Province : Kenitra 606 993 35 5882
Kenitra (Mun.) 431 282 35 5675
Mehdya (Mun.) 28 636 30 4 091
Souk El Arbaa (Mun.) 69 265 110 5772
Centre : Sidi Taibi 46 751 22 11 688
Centre : Arbaoua 3 050 130 3 050
Centre : Sidi Allal Tazi 4 870 87 4 870
Centre : Lalla Mimouna 15 767 117 13 139
Centre : Moulay Bousselham 7372 100 7372
Province : Khémisset 281 079 86 4724
Khémisset (Mun.) 131 542 86 9 396
Rommani (Mun.) 12 297 60 4 099
Tiflet (Mun.) 86 709 50 10 839
Sidi Allal El Bahraoui (Mun.) 15 866 25 10 577
Centre : Ait Yadine 7 242 86 7242
Centre : Maaziz 8 901 80 8 901
Centre : Oulmes 11 145 90 11 145
Centre : Tiddas 3520 100 7 040
Centre : Ezzhiliga 3 857 90 643
Préfecture : Rabat 577 827 0 4 897
Préfecture : Salé 915 658 10 525
Sidi Bouknadel (Mun.) 25 255 15 25 255
Province : Sidi Kacem 168 631 120 8 030
Dar Gueddari (Mun.) 6 643 95 6 643
Had Kourt (Mun.) 7843 130 2614
Jorf El Melha (Mun.) 28 681 150 9 560
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Province, Préfecture, Municipalité Distance Densité
(Mun.) ou Centre urbain Populatio a Rabat
n urbaine
Mechraa Bel Ksiri (Mun.) 31497 115 5250
Sidi Kacem (Mun.) 75 672 120 10 810
Centre : Khnichet 10 295 120 20 590
Centre : Zirara 8 000 100 16 000
Province : Sidi Slimane 130 968 100 6 548
Sidi Slimane (Mun.) 92 989 100 9 299
Sidi Yahya El Gharb (Mun.) 37 979 70 3798
Préfecture : Skhirate- Témara 517 556 11 9 080
Ain El Aouda (Mun.) 49 816 30 14 233
Harhoura (Mun.) 15 361 12 1280
Skhirate (Mun.) 59 775 24 2 989
Témara (Mun.) 313 510 11 34 834
Ain Attig (Mun.) 25078 15 50 156
Centre : Sidi Yahya Zaér 10 006 22 5003
Centre : Tamesna 28 119 20 4 687
Centre : Mers El Kheir 15 891 16 3973
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6. Annexe 2. Cartographie des acteurs

ciblés sur le terrain

Organisme

Qualité du contact*

Centre régional d’'investissement (CRI) de

Directeur du CRI

RSK

Responsable du Département d'aide au

investisseurs

X

Responsable département d'aide a la créatio

d'entreprises

Wilaya de RSK

Secrétaire général

Chef de la Division d’action sociale

Chef service économique a la Wilaya de RSK

Wilaya de Tanger Tetouan

Chef de la division des collectivités locales

Direction de ’Aménagement du territoire

Directeur de 'aménagement du territoire

Agence nationale des ports

Direction du Port de Tanger

Wilaya de Casa Settat

Secrétaire général de la Wilaya
Directeur du CRI

Conseil Régional de RSK

Président du Conseil Régional de RSK

Conseil municipal de Rabat

Président du conseil municipal

de

d’aménagement du territoire

Président la commission permanent

D

Agence marocaine de développement d¢
Investissements (AMDI)

aPirecteur général de I'agence

Chef de Département Gestion des Projet

d'Investissement

[72]

Conseil régional du Tourisme (CRT)

Secrétaire Général

Délégation régionale du Tourisme

Délégue régional

Délégation régionale du ministére de I
Culture

1 Délégué du Ministere de la Culture a la Wilaya
de RSK et la Province de Skhirate Témara

CGEM (Patronat)

Responsable permanent du Bureau - &at

Direction provinciale de l'agriculture a
Khmisset

Directeur Provincial de I'Agriculture de Khmisse

—+

Préfecture de Salé

Secrétaire Général de la Préfecture
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Chef Division des affaires économiques

Direction régionale de ['Habitat et de
I'Urbanisme

Directeur régional de I'Habitat et de l'urbanisme

Société Al Omrane

Directeur régional

Directeur de ’Agence de Rabat et Temara

Délégation régionale du ministere du

commerce et de l'industrie

Directeur régional

Haut-Commissariat au Plan (HCP)

Directeur Régionadde Rabat

Association Ribat Al Fath

Président du comité envionnement

Conseiller économique

Association Bouregreg

Présidente de l'association

Agence nationale de la promotion de
PME (ANPPME)

sChef de la Division de Coopération et Banqu

de Connaissances

1%

Chambre du commerce et de l'industrie

Chef de

chambre de commerce et de l'industrie

la ision de Coopération a la

Fonds d’équipement communal (FEC)

Directeur adjointdu FEC

BET IMEG

Directeur du BET

Agence d’Aménagement de la Valée deDirecteur d’'urbanisme de I'agence

Bouregreg

du

I'Aménagement du Territoire a RSK

Inspection régionale de

Inspecteur régional

Technopolis de Rabat

Uniforce Informatique : DRH

SIMON : Jaouhara, DRH

Groupe Dislog : DRH

G4S Maroc : DRH

Industriel de Kenitra

Société SEWS-MAROC : Managersupport

Industriel de Skhirate

Fruit of the loom : Responséle communication

Industriel de Rabat

LABINAL  MAROC
SAFERAN) : Responsable contrdle de gestion,

Société (Groupe

* Les acteurs ayant renseigné le questionnaire oriGras ». Ceux avec qui nous avons

réalisé I'entretien sont soulignés.
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7. Annexe 3. Les fonctions métropolitaines d'une AU

F et leurs criteres d’évaluation

(D
(0]

(92

st

2eS

Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géogragple Commentaires
ns
population de 'AUF (million | > 4 7 pts RGPH 2014 Ces deux valeurs sont additionné
hab.) > 2 6 pts pour obtenir une note comprise
@ >1 5 pts entre 1 et 10. La taille de ’AUM
_% >05 4 pts souligne l'importance d'une grand
§ > 0.25 3 pts base pour renforcer '’AUF. Une
% > 0.125 2 pts AUF avec un grand cceur unique
g > 005 1pt plus fort qu’'une AUF avec de
g. Population principale de >1 3 pts NSHTIBIELS [PEHE MO
'’AUM (hab.) >0.5 2 pts
>0.25 1pt
% Nombre de siége des top- | >n/2 3 pts Forbes, 2014 : Seules trois multinationales classe
é 2000 plus grandes entreprises n/4 2,5 pts http://www.forbes.com/global2000/l par FORBES siegent au Maroc (a
g % du monde situées dans I'AUl > n/8 2 pts st/#page:10_sort:2_direction:asc_sf Casablanca). “n” est le nombre
o | E > n/16 1,5 pt ch:_filter:All%20industries_filter:All | maximal de multinationale de
s .g > n/32 1 pt %?20countries_filter:All%20states | toutes les AUF de I'Europe. Il est
§ > n/64 0,5 pt 523 multinationales
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Fonctio

ns

Données

Valeur

Score

Source et échelle géograpie

Commentaires

La mondialisation et villes du Classe alpha (++)
monde (GaWC). Prop hauts

connectivités

alpha et alpha (-),
selon le site
GaWwcC 2012 ci-

contre

3 pts

Classe Beta (+) e
Béta, selon le site
GawcC 2012 ci-

contre

2,5 pts

Classe Beta (-)
selon, le site
GawcC 2012 ci-

contre

2 pts

Classe Gamma
(+), selon le site
GawcC 2012 ci-

contre

1,5pt

Classe Gamma,

selon le site

1 pt

Connectivité des villes dans le rése

de services avancés dans le monde

entier.
http://www.microsofttranslator.com
v.aspx?from=&to=fr&a=http%3A%~Z

F%2Fwww.lboro.ac.uk%2Fgawc%?
Fworld2012t.html

la classe de l'aire urbaine est celle
tenant compte de la classe des villes

constituant I'aire urbaine

14
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Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géograple Commentaires
ns
GawC 2012 ci-
contre
Classe Gamma (- 0,5 pt
), selon le site
GawC 2012 ci-
contre
Nombre de siéges des grang > n/2 2 pts Base de données Compass : En raison de l'indisponibilité des
entreprises nationales > n/4 1,5 pt http://ma.kompass.com/searchCom données marocaines au niveau de la
o (employant plus de 250 > n/8 1 pt nies/facet?value=MA&label=Maroc| base de données Van Dijk et
g personnes) qui siégent dans| > /16 0,5 pt &filterType=countrynational&searcl FORBES, "n” est la part maximale
‘§ I’AUF en question. Type=ALL&checked=true parmi tous les AUF du Maroc.
g Part des entreprises étrange| > 50% 2 pts DAT, 2014, « Etude sur les la part de I'aire urbaine est celle
lé installées dans I'AUF. >25 15 pt Investissements Directs Etrangers | tenant compte de la des parts des
a >12.5% 1pt (IDE) et les avantages comparatifs | anciennes régions (ancien
~6.25% 0.5 pt des régions ». découpage régional) constituant
I'aire urbaine.
% Type de la ville, chef-lieu Capitale du pays | 8, sila RGPH 2014 Le Maroc est un pays unitaire
gﬁ population décentralisé

SuonouUoH

ajeuoineu
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Fonctio

ns

Données

Valeur

Score

Source et échelle géograple Commentaires

nationale>

20 million

7, si
population

nationale

<20
million

6, Si
population

nationale

< 2 million

Chef-lieu de la
région avec une

réelle autonomie

5, si pop
régionale

> 5 million
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Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géograple Commentaires
ns
4, si pop
régionale
< 5 million
Chef-lieu dans les 3 si pop
pays décentralisés> 5 million
2, si pop.
régionale
< 5 million
Chef-lieu 1
administratif.
5 Nombre de sieges ou Siege 3 pts http://www.cicid.org/liens_utiles.phy En absence de données sur les
% agences d'institutions d’institutions ?menu=inter_org ou bassins d'emploi au Maroc, les
%‘ internationales internationales. http://www.pj.ma/pagesjaunes valeurs de villes marocaines sont
% Siége secondaire| 2 pts déterminées a partir de celles
’ d’institutions attribuées par I'étude EPSON aux
internationales villes européennes ayant un résec
Agences 1,5 pt routier similaire
d’institutions
internationales
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Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géograple Commentaires
ns
cout d’accessibilité par <1 2 sur la base de la valeur moyenne 0
voiture (en heure) trois variables : «Population
@) .. . .
S 1<>2 1 guotidien accessible en voiture» +
> P gy 2 .
® «Accessibilité potentielle par la rout
o .
5 dans l'espace ORATE» + «temps d
S , N ,
c I'accessibilité aux marcheés par la
o
o route».
-
o
>
Q
S cout d’accessibilité par train | <2h 3 sur la base de la valeur moyenne ddses valeurs de villes marocaines
(72}
= g (en heure) 2<>3 2 deux variables : "Rail d'accessibilité sont déterminées a partir de celle
>
g % 3<>4 1 potentielle» + «temps d'accessibilité attribuées par I'étude EPSON aux
=]
(-é T au marché par chemin de fer». villes européennes ayant une
= 8 - - -
~ |5 longueur de rails ferroviaires
@
similaire
— cout d’accessibilité par avion <1h 3 Moyenne entre le nombre de Les valeurs de villes marocaines
g (en heure) 1<>2 5 destinations et le nombre de sieges sont déterminées a partir de celles
m yd - - Ve 1 Z
=4 5<>3 1 sur les vols réguliers. attribuées par I'étude EPSON aux
QD q 7
2 villes européennes AYANT une
D
=]

capacité aéroportuaire similaire

vJ)
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Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géograple Commentaires
ns
Les ports maritimes - frette | > 75 1 pt Rapport de la Direction des Etudes et
mondiale en millions de > 20 0,75 pt des Prévisions Financieres sur "Le
o | tonnes >10 0,5 pt transport maritime des marchandises
% >5 0,25 pt au Maroc : Evolution et perspectives"
é Les ports maritimes - >3 1pt
5': conteneurs en EVP frette. |>1 0,75 pt
(¢
>0.25 0,5 pt
> 0.05 0,25 pt
it Top-6000 universités ou écoldosition dans le | Max 5 pts | http://www.webometrics.info/ Nous tenons comptes des
53 dans le monde classement pour plus universités, école et/ou centres de
o . . . .
2 de cing recherche dans l'aire urbaine qui
o 7 .
® ecoles ou rassemble parfois plus de deux
(@]
S universités universités, écoles et/ou centres
>
o classées
(%)
QD
3
o Top-1000 des centres de Max 2,5
recherche pts pour
plus de

trois




Le potentiel de métropolisation des villes marocaines : Cas de I’AUF de Rabat

\* 2

\* 2

Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géograple Commentaires
ns
centres
classés
Les données annuelles sur | pourcentage par | Max 1,875| Données du RGPH 2014, d'autres dé&es valeurs de villes marocaines
I'emploi dans les secteurs de rapport a la pt la direction des statistiques et le site sont déterminées a partir de celle
haute technologie et a forte | population active www.invest.gov.ma/index.php?lang=attribuées par I'étude EPSON aux
intensité cognitive dans les fr&ld=33 villes européennes ayant une un
services (%) pourcentage similaire par rapport
la population active
Les données annuelles sur Max 0,625
I'emploi dans les secteurs de pt
haute technologie et a forte
intensité cognitive dans le
secteur manufacturier (%)
= Nb de lits et de nuités 5 stars Max 5 pts ladswrs de villes marocaines
%. 3 stars 3 pts sont déeterminees a partir de celle
CBD (05/08/201 attribuées par I'étude EPSON aux
& 6) villes européennes ayant une
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Fonctio Données Valeur Score Source et échelle géogragpie Commentaires
ns
2 stars 2 pts infrastructure et une classification
1 star 1pt hételiére similaire
appréciation des touristes > 2 pages 5 pts Quideelin pour I'Europe
> 1 page 4 pts
> 1/2 page 3 pts
> 1/4 page 2 pts

1 pt




8. Annexe 4. Evaluation des fonctions métropolitain esdes AUF

A. Evaluation des aires urbaines régionales marocain€gn écart type)

Fonctions Données Raba Casa/Set Tanger/ Marrakech/ Fes/ Oujda Beni Agadir Lady Dakhla
t/ SIK tat Tétouan Safi WIELGES] Mellal/ oune

Khénifra

© population de I’AUF (million hab.) 5 7 6 6 6 5 5 5 0,5 0,5
ok
3 'g Population principale de 'AUM 2 3 2 3 3 1 1 1 0,5 0,5
= (hab.)
- Nombre de siége des top-2000 1
® é—'cé entreprises du monde situées dar
Ss AUF
8 €  Lamondialisation et villes du monde 2 2 1,5 0,5 0,5 0,5
ag (GawC)
c
:% ” Nombre de siéges des entreprise 1,5 2 2 1 1 0,5 0,5 1 0,5
S K nationales (employant plus de 25!
SN S personnes)
g
I Part des entreprises étrangeres 1 2 1 0,5 15
z installées dans 'AUF.
8 c, Type de la ville, chef-lieu 8 2 2 2 2 2 2 2 2 2
2 el
o &
Rz o Nombre de siéges ou agences 1,5
= S8 d'institutions internationales
Ol 9 c
vy C




Fonctions Données Raba Casa/Set Tanger/ Marrakech/ Fes/ Oujda Beni Agadir Lady Dakhla
t/ SIK tat Tétouan Safi Meknés Mellal/ oune

Khénifra

cout d’accessibilité par voiture (en 2

o] heure)
s
g
o W cout d’accessibilité par train (en 2 2 2 1 1 1
S 3o heure)
o [
©
® = cout d’accessibilité par avion (en 1 3 2 2 2 2 1 2 1 1
= = heure)
‘g IS
2 Les ports maritimes - frette mondiale 0,25 1 1 0,25 0,5 0,25 0,25
£ en millions de tonnes
é Les ports maritimes - conteneurs € 0,25 1 1 0,25 0,5 0,25 0,25
EVP frette.
Top-6000 universités ou école dans 1,5 15 15
le monde 1 1 1 1 1
Top-1000 des centres de recherck 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7 0,5 0,5 0,5
Emploi dans les secteurs de haute 0,9 0,9 0,5 0,5 0,5

technologie et a forte intensité
cognitive dans les services (%)
Emploi dans les secteurs de haut 0,2 0,5 0,5 0,1 0,2 0,1
technologie et a forte intensité
cognitive dans le secteur
manufacturier (%)

Nb de lits et de nuités 3 3 3 5 4 1 5 1

Fonctions de connaissances

appréciation des touristes 4 2 3 4 2 2 4 3

Touris
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B. Repérage pratique avec des aires urbaines fonctioales européennes (en écart type)

Moyenne européenne métropoles tres diversifiées Moyenne européenne du profil "affaires"

Dév. Terr

Sté. Mobilité
Rayonnement Econ.
Cir. Cult et touris
Sté. Conn et innov

Rayonnement Pol.
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9. Annexe 5. Questionnaire relatif au profil territ  orial de 'AUF de Rabat
QUELQUES REPERES ET DEFINITIONS

Le questionnaire préparé dans le cadre de cetteendwe est composé de deux parties. La
premiere partie s'intéresse a la définition du ibtefritorial base du diagnostic stratégique et
la deuxieme partie se consacre a la définitioradmmpétitivité du territoire en vue de définir
le mode de développement a privilégier pour 'AUF.

A. PROFIL TERRITORIAL DE LA REGION

Afin de déterminer le profil « de développemente’dUF de Rabat, nous procéderons a un
diagnostic stratégique de cette région sur la dage analyse de son environnement interne
et de son environnement externe. Fondée sur unardéen SWOT, cette analyse devrait
mener a 'élaboration d’'une stratégie, permettdhine part, de tirer le meilleur profit des

forces et des opportunités et, d’autre part, delgrdes faiblesses et les menaces.

Le questionnaire analysera les caractéristique$AdéF- a travers 8 points clés qui, sur
certains aspects, peuvent se recouper :

la mobilisation de la population locale et la cabésociale ;

la culture et I'identité de 'AUF de Rabat ;

les activités et les emplois ;

'image de 'AUF de Rabat ;

les migrations et I'insertion sociale et professielite ;

I'environnement, la gestion des espaces et desurss naturelles ;

I’évolution des technologies ;

©® N o o M~ 0 N P

la compétitivité et I'accés aux marchés.

A travers ces huit points clés, nous essayerongpdondir notre connaissance du territoire
de 'AUF de Rabat, d'identifier et d’analyser legfid spécifiques auxquels I'AUF est

confrontée et a donner une dimension supplémerdaixeactions a entreprendre en mettant
'accent sur l'innovation dans une perspective dwetbppement non seulement socio-

économigue mais un développement durable.
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L'innovation, qu’elle se référe a la création deuveaux produits ou services, a la mise en
ceuvre de nouvelles démarches, méthodes ou formegadisation, se situe au cceur de la

confrontation entre les contraintes et les oppaéan

Elle s’inscrit dans une dynamique qui permet notaminae :

» prévoir les changements et s’y adapter rapidement ;

» développer la spécificité du territoire en précisaa qui n'est pas délocalisable ou
reproductible ailleurs ;

« diversifier les avantages comparatifs ;

» renforcer les réseaux et les espaces collectithdigge et de décision ;

* renouveler les structures de gestion et d’organisabcio-eéconomique; et enfin

e mettre en valeur ce que I'on est et ce que I'on fai

EXPLOITATION DU QUESTIONNAIRE :

Notion du capital territorial

Le “capital territorial” est la résultante de castlcomposantes et représente I'ensemble des
éléments dont dispose un territoire que peut naiger I'AUF, sur les plans matériel et
immatériel. lls peuvent constituer, sur certainpeass, des atouts et, sur d’autres, des

contraintes.

Le « capital territorial » correspond a ce qui faitichesse du territoire (personnes, activités,
paysages, patrimoine, savoir-faire, etc.) danstapgective non d’'un “inventaire comptable”,
mais de la recherche des spécificités susceptitdt®e mises en valeur.

Afin de formaliser une vision d’ensemble de la &fton de 'AUF de Rabat Salé Zemmour
Zaér, et d’en permettre I'analyse, nous examinechasune des composantes caractéristiques

du territoire considéré, a un moment donné.

Nous utiliserons une échelle de notation de O @lant de “nulle” (0), “tres mauvaise” (1),
“mauvaise” (2), “moyenne” (3), “bonne”(4), a “tré®nne” (5) pour évaluer la situation de
chacune des composantes.Ensuite, nous comparegensitlations établis au cours de
différentes périodes (situation vécue 10 ans awupataet la comparer avec la situation
présente), pour faire apparaitre les évolutionséesset mettre en évidence les “pertes” ou les

“acquis” de 'AUF de RABAT. (Voir exemple ci-desss)u
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Figure 36.Exemple de profils territoriaux selon la notatienllEADER

Relations exterieures

Image Activités et emplois
Aujourdhui
Ressources Physiqu — Gouvernance ——I|lya 10 ans
Dans 10 ans

NV Savoir faire et
Ressources Humame\/ ’ .
compétences

Culture et Identité

B. MODELE DE DEVELOPPEMENT STRATEGIQUE DE LA REGION

Une deuxieme partie du questionnaire sera relatianalyse de la position concurrentie
de 'AUF de Rabat Salé Zemmour Zaér. La démarche que nauwisons suivre pot
analyser cette position concurrentielle’lAUF de RABAT au niveau des différents secte
de 'AUF est basée sur le modele portefeuillede McKinsey comporte deux étapes (\

page ...de ce questionnaire) :

» |l s’agira en premier de lister les attraits ddtedents territoires et les atouts '’AUF de
RabatSalé Zemmour Zaér. Ces attraits et ces atouts peusder d’un secteur a l'autr

* Ensuite en second lieu d’apprécier le poids retiites attraits et atouts et les éva

Le principe de base de ce modele, consiste a cinesuine représentatioru portefeuille

d’activités stratéegique deAUF selon deux dimensions :

» D’une part, la position concurrentielle 'AUF sur chacurde ses secteurs stratégic ;

« Dautre part, le potentiel de ces secte

Cing Domaines d’Activité Stratégiques (DAS), sereraminés au sein d’AUF et feront
I'objet de repérage par rapport a d'autres régidnmsRoyaume. Les DAS choisis sont
Tourisme, les Technologies de I'Information et @ Gommunication (TIC), I'Indutrie,

I'Artisanat et I'Agriculture.
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La matrice McKinsey permettra par la suite de dgieer le positionnement les Domaine
d’Action Stratégiques (DAS) et facilite donc la eldhination d’'une stratégie adaptée a
I'AUF.

Dans cet essai de double repérage autant au niva@onal (deux régions marocaines)
gu’international (profil de régions internationgleis nous parait important de signaler qu’au-
dela des statistiques officielles disponibles dn des études et monographies régionales de
'AUF, permettant la définition d’'un « profil du rne&toire » ; ce qui est attendu de ce
guestionnaire c’est également de définir la pefoamu’ont les acteurs de développement de
leur région et de ses opportunités de développefoans. Ce profil sera analysé et comparé

avant de servir de base a la proposition d’'unéégfiima de développement régional.

Nous avons également essayé d'identifier au sein’AldF de RABAT, des entités
homogenes permettant d’affiner le profil régionfah @e ne pas se limiter aux simples limites
administratives mais cibler également des tera®mmomogénes. C’est ainsi que quatre sous-
espaces jugés homogenes en 'occurrence RabatfSdigate/Témara, Khémisset et Zones

rurales, ont été identifiees au sein de 'AUF ebiié également I'objet de profils territoriaux.
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EVALUATION DU PROFIL TERRITORIAL

CULTURE ET IDENTITE

La culture et l'identité de 'AUF comprend les vate communément partagées par les
acteurs du territoire, leurs intéréts, leur met#alileurs attitudes, leurs formes de

reconnaissance, leurs us, etc.

La notation de la composante «identité du teretoi prend en considération les points
suivants :
« Définition de l'identité du territoire a travers ga’elle reflete et ce qui est visible, et

* les répercussions de l'identité sur I'économieeatutbire.

Selon vous quelle note donneriez-vous a la sitnaiuelle de cette composante dans I'AUF
de Rabat ?

Rabat/Salé  Nul [ | T.mauvais| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvai§ | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul | | T.mauvai$ | Mauvais | Moyenn | Bonl | Tba |
Kenitra Nul [ | T.mauvais | Mauvai$ | Moyen| | Bon|[ | T.boh |
AUF Rabat Nul | | T.mauvais | Mauvais | Moyerf | Bon[ | Thbd |

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvais| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b[ |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvai§ | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul | | T.mauvais | Mauvais | Moyer]f | Bon[ | T.bon|
Kenitra Nul | | T.mauvais | Mauvai$ | Moyen| | Bon| | T.bon |
AUF Rabat Nul | | T.mauvais | Mauvais | Moyer] | Bon| | Thbd |

ACTIVITES ET EMPLOIS

Cette composante concerne les entreprises, leatsusg leur place dans le secteur, leur

taille, leur degré de concentration géographiglesee¢mplois (structure, stabilité, statut, etc.).
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La notation de la composante «activités mipleis » devrait prendre en considération
les points suivants :

» I'état des principaux secteurs d’'activité éconoreigu

* les motifs d'implantation des nouvelles activitéssein de 'AUF ; et

* la situation du chémage au sein de 'AUF.

Selon vous quelle note donneriez-vous a la sitnatiotuelle de cette composante dans
'AUFde Rabat?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | ofi.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul [ | T.mauvais | Mauvais | Moyery | Bonl | T.bdn|
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon | Thbhd |

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul | | T.mauvais | Mauvais | Moyerq | Bonl | T.bdn |
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.boph |
AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon | Thbhd |

GOUVERNANCE ETMOBILISATION DE LA POPULATION

Le niveau de “ gouvernance, mobilisation de la patan et cohésion sociale ” concerne
lesinstitutions et administrations locales, ledegglu jeu politique, les acteurs collectifs, les
relations entre tous ces acteurs, le degré d’aot@de gestion du développement, y compris

des ressources financieres et de démocratie, ie$ode consultation et de participation.

La notation de cette composante prendra en comsidieies points suivants:
e Le niveau de gouvernance et de participation deofaulation locale dans la gestion des

affaires locales ;
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* Le partenariat local et les structures d’animatrde planification du développement
local ;

+ La cohésion sociale dans I'AUF.

Selon vous quelle note donneriez-vous a la sitonatiotuelle de cette composante dans
'AUFde Rabat?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul [ | T.mauvais | Mauvais | Moyery | Bonl | T.bdn|
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvais Mauvais | Moyer_ Bon | Tibg |

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | ofi.b| |

Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |

Témara

Khmisset Nul | | T.mauvais | Mauvais | Moyerq | Bonl | T.bdn |

Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |

AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon | Thbhd |
V. IMAGE

Cette composante concerne la perception du tegifgar les habitants eux-mémes et par

I'extérieur. C'est un facteur faisant référenca admmunication territoriale.

La notation de la composante «image du territoirdewrait prendre en considération les

points suivants:

* les actions de promotion du territoire et de seslyits ;

* les canaux de diffusion de I'image du territoireletses produits.

Selon vous quelle note donneriez-vous a la sitonatiotuelle de cette composante dans
'AUFde Rabat?



V.
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Rabat/Salé  Nul
Skhi/ Nul
Témara

Khmisset Nul
Kenitra Nul
AUF Rabat  Nul

T.mauva

T.mauvais

T.mauvais
T.mauvaig

T.mauvai

s |

5

5

Mauvalis |

Mauvaig

i

Mauvai

Mauvais

Mauvai

| m| "2}

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul
Skhi/ Nul
Témara

Khmisset Nul
Kenitra Nul
AUF Rabat  Nul

T.mauva

T.mauvais

T.mauvais
T.mauvais

T.mauvai

s |

"4}

5

Mauvas |

Mauvaig

Mauvais

Mauvais

5
Mauvais |

COMPETITIVITE ET ACCES AUX MARCHES

Moye
Moyen

Moyen
Moyen
Moyer

Moye
Moyen

Moyer
Moyen
Moyer

Bor

Bon

Bon
Bon

Bon

Bor

Bon

Bon
Bon

Bon

| |

om.b
T.bor

T.ba
T.bo
Tbag

om.b
T.bor

T.bg
T.bo
Tbag

|

[ 2] =]

|

[ 2] =]

Cette composante concerne le degré d’intégratiotenitoire sur les différents marchés, les

contacts qu’il développe avec d’autres territoisgsiermes de réseaux d’échanges, etc.....

La notation de la composante «relations extérieudtes/rait prendre en considération

points suivants:

* Les atouts des produits et services du territoire ;

« L’attractivité du territoire a travers les outilslisés pour répondre a la logique marché ;

* Le niveau de coopération existant entre acteuergtoires.

Selon vous quelle
'AUFde Rabat?

Rabat/Salé Nul
Skhi/ Nul
Témara

Khmisset Nul
Kenitra Nul
AUF Rabat  Nul

note donneriez-vous a la sitnatiotuelle de cette composante dans

] T.mauvajs| Mauvdis| Moyeh | Borh | of.b| |

| T.mauvais| | Mauvai§ | Moyen| | Bon| | T.bon |

| T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon| | T.ban|

| T.mauvais | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |

| T.mauvais | Mauvais | Moyen | Bon | Thbg |
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V1.

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b

Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bonm |
Témara | ] ] ] | |
Khmisset Nul T.mauvais Mauvais Moyer Bon T.ban
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvais Mauvais | Moyer_ Bon | Tbg |

RESSOURCES HUMAINES

Cette composante concerne les ressources humainesrg les hommes et les femmes qui
peuplent 'AUF de Rabat Salé Zemmour Zaér, quiisgtallent ou qui le quittent. Il s’agit
aussi des caractéristiques démographiques etdiritd@uration sociale de la population.

La notation de la composante «migration et insestidevrait prendre en considération les
points suivants:

* Importance de I'exode rural ;

* Importance de I'immigration ;

» Possibilités et mesures pour I'insertion socialprefessionnelle sur 'AUF de RABAT.

Selon vous quelle note donneriez-vous a la sitnasiotuelle de cette composante dans
'AUFde Rabat?

Rabat/Salé Nul T.mauvals | Moyen Bon om.b
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara | ] ] | |
Khmisset Nul T.mauvais Moyer Bon T.baon
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ Moyen | Bon | Thbd |
Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvajs Moyeh | Bon | of.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvai Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara | ] ] | |
Khmisset Nul T.mauvais Mauvai Moyer Bon T.baon
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvai Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ | Mauvai Moyen | Bon | Thbd |
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VII.  RESSOURCES PHYSIQUES

Cette composante concerne les ressources phys&uésur gestion, en particulier les
ressources haturelles, les équipements et infcistes, le patrimoine historique et

architectural, etc.
La notation de cette composante prendra en comsidieies points suivants:

» Ressources naturelles et culturelles de 'AUF deaR&alé Zemmour Zaér :
* Modes d'utilisation de I'espace et des ressouredsAdJF de RABAT:

* Niveau de conscience collective face a la gesteohedpace et des ressources.

Selon vous quelle note donneriez-vous a la sitnasiotuelle de cette composante dans
'AUFde Rabat?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul [ | T.mauvais | Mauvais | Moyery | Bonl | T.bdn|
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon | Thbd |

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé Nul [ | T.mauvals| Mauvais| Moyeh | Bof | of.b| |
Skhi/ Nul | | T.mauvais| | Mauvais | Moyen | Bon| | T.bon |
Témara

Khmisset Nul | | T.mauvais | Mauvais | Moyerq | Bonl | T.bdn |
Kenitra Nul | | T.mauvai§ | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
AUF Rabat Nul | | T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon | Thbhd |

VIll.  SAVOIR-FAIRE ET TECHNOLOGIE

Cette composante concerne le degré de maitriseediesologies, les capacités de recherche
et développement, etc.

La notation de la composante «évolution technologggdevrait prendre en considération les

points suivants:
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» Le renouvellement technologique dans les secteanlgibnnels ;

» Ladisponibilité d’acces a I'information sur lesuwvelles technologies ;

* Le remplacement des technologies traditionnellegsipa nouvelles technologies ;

« Les moyens d’accompagnement techniques et finanpaarr le transfert de technologie.

Selon vous quelle

'’AUFde Rabat?

Rabat/Salé
Skhi/
Témara
Khmisset
Kenitra
AUF Rabat

Nul
Nul

Nul
Nul
Nul

note donneriez-vous a la sitnasiotuelle de cette composante dans

] T.mauvajs| Mauvdis| Moyeh | Borh | of.b| |
| T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |
| T.mauvais | Mauvais | Moyery | Bon| | T.ban]|
| T.mauvais | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
| T.mauvais | Mauvais | Moyen | Bon | Thbq |

Quelle était la note selon vous, il y a 10 ans ?

Rabat/Salé
Skhi/
Témara
Khmisset
Kenitra
AUF Rabat

Nul
Nul

Nul
Nul
Nul

] T.mauvajs| Mauvdis| Moyeh | Bonh | of.b| |
' | T.mauvais| | Mauvais | Moyen| | Bon| | T.bon |
| T.mauvai$ | Mauvais | Moyen | Bon| | T.ban|
| T.mauvais | Mauvais Moyen| | Bon| | T.bop |
| T.mauvais | Mauvais | Moyen | Bon | Thbg |
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10.Annexe 6. Evaluation du couple (attrait, atout)  de la matrice de McKinsey

A. Secteur des TIC
Attrait du marché des TIC au niveau mondial

Coopération entre territoire dans |
développement des TIC

Qualité des services TIC offert

Standardisation des services et prod
offerts

différentiation des services et produit
offerts

Profitabilité des TIC dans I'économi
Prix des services TIC offert
Accessibilité du foncier

Infrastructure

[

Diversité des langues de com

Formation dans les Tl

|

Variables

|

Qualification de la main d’oeuvr " Moyenne: 3,8

Co(t de la main d’ceuvr

Ouverture commerciale des TIC
I’échelle mondiale

Législation du travail
Fiscalité

Facteur informel
Formalités administ.

Sécurité

Stabilité politique

Ul

00 10 20 30 40 50

Appréciations de I'enquété
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Atouts de 'AUF de Rabat dans le secteur des TIC

Variables

Image et notoriété de I'AUF dans |
TIC

Qualité des produits et services d
TIC offerts

Etat des TIC dans 'AUF

Accessibilité au foncier dan
I'attractivité des TIC

Qualification de la main d’'ceuvre
dansles TIC

colt de la main d’ceuvre dans les Tl

Importance de I'ouverture
commerciale dans la promotion
TIC?

d

Importance de la législation du trav
dans les TIC

Compétitivité des prix des service
des TIC

Promotion des services des TIC dar
'AUF

Place des TIC dans I'économie d
'AUF

Importance des langues de
communication dans les TIC

Importance de la proximité aux

donneurs d’ordre internationau

Le facteur « sécurité » dan

I'attractivité des TIC

I

I

[

|

|

1

Expérience dans les Tl

|

|

00051015202530354,0

Appréciations de I'enquété

= Moyenne : 3,2
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. Secteur du tourisme

Attrait du marché du tourisme au niveau mondial

Coopérat. entre territoire
Saisonnalité
Sensibilité du secteur aux nvea

Quialité des services offerts

Standardis. des produits touristiques
Différent. des produits

profitabilité du tourisme pour

Prix des services touristiques
Infrastruct. de base

Tourisme d'affaires/ capitale
Tourisme d’affaire

Ecotourisme

Tourisme culturel

Tourisme balnéaire

Variables

Accessibilité du foncier = Moyenne : 3,8

Diversité des langues de com
Formation

Quialification de la main d'ceuvre
Codt de la main d’'ceuvre
Législation du travail
Patrimoine culturel

Balnéaire

Patrimoine naturel
qualité d’'accueill

Sécurité

Stabilité politique

00 10 20 30 40 50

Appréciation de I'enquété
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Atouts de 'AUF de Rabat dans le secteur du tourism

Variables

I

|

Image touristique de I'AUF

Qualité des produits et service‘_

touristiques offerts

Efforts pour lutter contre I'informel

|

/

Importance du droit des affaire

Qualification de la main d’oeuvre é

Accessibilité du foncier
Importance de la Iégislation du travai
dans le tourisme
produits touristiques de I'AUF

Atouts de I'écotourisme ﬁ

\

Atouts du tourisme culturel

Atouts du tourisme balnéaire

Importance du tourisme d’affaire
Place du tourisme dans I'économi
de 'AUF

Importance des langues d
communication

Importance de la proximité aux
marchés touristiques

Importance du patrimoine culturel

Importance du patrimoine nature

Qualité d’'accueil des touriste

Qualité des services connexes
(Transport, Postes et Telécom, ..

Le facteur « Sécurité » dans I'AUF

Expérience de I'AUF dans le
tourisme

il

T T T T T

0005101520253,0354,0

Appréciation de I'enquété

= Moyenne : 2,8
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. Secteur de l'industrie

Attrait du marché de l'industrie dans le monde

«saisonnalité» des produit
industriels

Sensibilité du secteur industriel au
nouveaux produits

Importance de la qualité des
produits industriels

“ Standardisation ” des produit
industriels
“différentiation” des produits
industriels
profitabilité du secteur industriel
dans I'économie d’un territoire

Prix des produits industriels

Infrastructure de baseﬁ
langues de communicationﬁ

systeme de formation

gualification de la main d’oeuvre:
codt de la main d'oeuvre% " Moyenne : 3,8
I

Variables

accessibilité au foncier

ouverture commerciale

codt de I'énergie
Iégislation du travail

fiscalité

« industrie informelle »
Formalités administratives

« sécurité » a I'échelle mondial

«stabilité politique» dans
I'attraction des industriels

T T T T

00 10 20 30 40 50

Appréciations de lI'enquété
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Atouts de I'AUF de Rabat dans le secteur industriel

Variables

Expérience de I'AUF dan
l'industrie

Image et la notoriété de I'AUR
dans l'industrie

Qualité des produits industriels

Etat des technologies disponible

Accessibilité du foncier dans
'AUF

Qualification des travailleurs du
secteur industriel

Main d’ceuvre de I'AUF
Ouverture commerciale de I'AUF

Colt de I'énergie

Législation du travail dans
l'industrie de 'AUF

Prix des produits industriels

Promotion des produits industriels

Place de l'industrie dans I'AUF
Importance de la langue

Proximité des donneurs d'ordr

« Sécurité » ﬁ

00 10 20 30 40 50

Appréciations de I'enquété

® Moyenne : 3,0
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D. Secteur de l'artisanat

Attrait du marché de l'artisanat au niveau mondial

Expérience dans l'artisana

1

LH

i

Sensibilité aux nouveau
produits artisanaux

Qualité des produits artisanaux

profitabilité de I'artisanat dans
I'économie

prix des produits de I'artisana

Formation

Main d'oeuvre

Importance de I'ouverture
commerciale des produit d
l'artisanat

Variables

® Moyenne : 3,7

Importance de la Iégislation du
travail dans l'artisanat

Importance de la fiscalité dan
l'artisanat

Importance de I'« Artisanat
informelle »

Importance des formalités
administratives

L

1

Importance de la « Sécurité »

«Stabilité politique» dans
I’Artisanat mondial

I T T T

00 10 20 3,0 40 50

Appréciations de I'enquété
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Atouts de 'AUF de Rabat dans l'artisanat

Variables

1

Image et la notoriété de I'AUF
dans l'artisanat

Qualification des artisans

Qualité des produits artisanaux

Etat des technologies disponible

Qualification de la main
d’'oeuvre

Codt de la main d’'ceuvre

Législation du travail dans I'AUF

Prix des produits artisanaux dan
'AUF

Promotion des produits
artisanaux dans I'AUF

Place de l'artisanat dan
I’économie de I'AUF

Importance des langues dan

AUF

«sécurité» dans I'AUF

|

I

1

i

00 10 20 30 40

Appréciations de I'enquété

= Moyenne 3,0
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E. Secteur de l'agriculture

Attrait du marché de 'agriculture au niveau mondial

Importance de la «saisonnalité
dans l'agriculture

Sensibilité aux nouveaux
produits agricoles

Qualité des produits agricole

Profitabilité de I'agriculture dans
I'économie

Prix des produits agricoles
Infrastructure de base
Diversité des produits cultivés
Accessibilité au foncier
Pression fiscale

Formation ® Moyenne : 3,6

HTHH]

I

Qualification de la main
d’oeuvre

Co(t de la main d’'ceuvre
Ouverture commerciale dans

l'agriculture

Colt de I'énergie dans
l'agriculture

Législation du travail dans
l'agriculture

formalités administratives dan
l'agriculture

aléas climatiques dan
l'agriculture

Importance de la «superficie»
dans l'agriculture d’'un territoire

00 10 20 3,0 40 50

Appréciations de I'enquété

285
Doctorat en Sciences de Gestion soutenu par M. Redouan DAAFI



Atouts de I'AUF de Rabat dans I'agriculture

Variables

Image et la notoriété de I'AUF

de dans l'agriculture

Qualification des travailleurs du
secteur dans I'AUF

Qualité des produits agricole
dans I'AUF

Co(t de la main d’'ceuvre dan

I'AUF

Accessibilité au foncier dans

I'AUF

Ouverture commerciale de
produits agricoles de I'AU

Co(t de I'énergie

Importance de la législation d
travail dans I'AUF

Prix des produits agricoles da
'AUF

Promotion des produits

agricoles dans I'AUF

Place de l'agriculture dan

I'’économie de I'AUF

Les aléas climatiques dan

'AUF

Expérience de I'AUF dal
l'agriculture

1H

L

F

I

n

LLLL

ns

00 10 20 3,0 40 50

Appréciations de I'enquété

= Moyenne : 3,0
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11.Annexe 7 : Guide d’'entretien

Présentation de la recherche son objectif, sa problématique
Présentation des premiers résultats du travail d’inestigation : résultats du questionnaire,
les fonctions urbaines de 'AUF de Rabat.

Eléments d’entretien
1. Nous avons opté pour évaluer le potentiel de mélisgiion des aires urbaines
marocainespour six groupes de fonctions que nous présentons comme suit :

Fonctions Données

population de 'AUF (million hab.)
Population principale de I'AUM (hab.)
Nombre de siége des top-2000 entreprises du matudes dans I'AUF

La mondialisation et villes du monde (GawC)

Décisions
internationales

Nombre de siéges des entreprises nationales (eamglqylus de 250 personnes)

Décision

Décisions
nationales

Part des entreprises étrangéres installées dabigI'A

Type de la ville, chef-lieu

nation
ales

Nombre de siéges ou agences d'institutions intemeaes

Fonctions

internati
onales

cout d’accessibilité par voiture (en heure)

rout
ler

cout d'accessibilité par train (en heure)

ferrovia

cout d’accessibilité par avion (en heure)

aérie

Les ports maritimes - frette mondiale en milliomstdnnes

-
S
o
(o}
)
c
@®©
S

5
(5]

°
%)
c

i)

=
5]
c
o
LL

Les ports maritimes - conteneurs en EVP frette.

maritime

Top-6000 universités ou école dans le monde
Top-1000 des centres de recherche

Emploi dans les secteurs de haute technologidogteéintensité cognitive dans les services (%)

Fonctions de
connaissances

Emploi dans les secteurs de haute technologidogteintensité cognitive dans le secteur
manufacturier (%)

Nb de lits et de nuités
appréciation des touristes

SCORE
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a. Que pensez-vous de ces fonctions ?
b. y-a-t-il d'autres qui orientent le développement tnmgolitain des villes
marocaines ?

Nous avons choisi des criteres d’évaluation du rgcgke de métropolisation des AUF
utilisé dans le monde comme un premier référedtaialyse :
a. Ces criteres sont-ils adaptés aux réalités eegtmimarocain.Y-a-t-il d’autres qui
sont spécifiques au contexte marocain ?

Le SOFA a montré qu’il y a des fonctions divergfiéet complémentaires tres prometteur
dans un cadre suprarégional, dit «aire métropaditacentrale (AMC) », mais ses
recommandations ne sont pas mis en ceuvre.

a. Pourquoi a votre avis ?

b. Quelréle des acteurs de Rabat et de Casablancaelt@s\MC ?

Est-ce que Rabat est capable a elle seule de g¢eslades fonctions lui permettant de
mieux se positionner a I'échelle internationalendtion administrative, services a forte
valeur ajoutée (fonctions universitaire, recherehdéveloppement,..)?

. Que pensez-vous des fonctions industrielles de tRabaannexant Kenitra dans sa
région?
a. est-ce que le port de Kenitra est capable de nsebiline fonction industrielle
dans I'hinterland (arriére-pays) de Rabat et Karfitr
b. Est-ce que la fonction portuaire prévue dans lat&gie portuaire 2030 est
mobilisable par Rabat et Tanger dans un cadre @mggitaire ou risque-t-on de
se heurter aux mémesproblémes de mise en ceuvreedesimandations du
SOFA ?
. Cette logiqgue de complémentarité fonctionnelle edlst-généralisablea d’autres aires
urbaines au Maroc ?



Attraits du DAS

A

12.Annexe 8 : Les stratégies génériques de la matr

Moyens Forts

Faibles
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Faibles

Moyens

ice de portefeuille McKinsey

Forts

Tester prudemment les
opportunités

- tester les perspectives d

croissance ;

- poursuivre prudemment ou 9

retirer si croissance soutenue

assurée.

Croitre sélectivement
- sélectionner les domaines ou les
atouts supérieurs peuvent étre
conserveés ;
- concentrer les investissements dang
ces domaines.

Lutter a outrance
- concentrer tous les efforts sur le
maintien d’atouts élevés ;
- maintenir la structure des marge
si nécessaires en investissant.

7]

Croitre de fagon limitée
ou se retirer
- rechercher les possibilités de
développement a faible risque ;
- en cas d’'insuccés se retirer.

Se développer sélectivement
- concentrer les investissements et se
développer dans les seuls segments
bonne rentabilité, a risque relativeme
faible.

Conserver l'avantage
- développer la capacité a contrer
la concurrence ;
- éviter les investissements a
grande échelle ;
- améliorer la rentabilité par des
gains de productivité.

Minimiser les pertes
- en évitant d’investir, réduisant
les codts fixes ;
- si pertes inévitables : se retirer.

Moissonner intensivement
- rechercher les mutations des co
variables ;
- maximiser la rentabilité par I'analys
de la valeur

Moissonner sélectivement

- réduire le niveau du risque du
minimum dans plusieurs
segments ;

- sauvegarder la rentabilité méme
au prix d'une perte de part

Atouts du DAS

Source : G. LAVALETTE, 1999
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13.Annexe 9 : Représentation des secteurs d’activi  tés d'une AUF selon la

méthode d’ABELL

A. Secteur du tourisme

BESOINS

4

Découverte de nouveaux sites naturels
Tourisme culturel

Tourisme d’affaire

Le balnéair

Bl o o

DAS1 . -
. . Tourisme balnéaire
Tourisme . Tourisme culturel
. Tourisme desaffairt
Qualité d’accueil
Existence de professionnel dans le secteur
Disponibilité de la main d'ceuvre
Existence de centre de formation en tourisme
SAVOIR-FAIRE
B. Secteur des TIC
BESOINS

A

. position géographique favorable

. proximité des marchés porteurs

. main d’ceuvre qualifiée

. découverte de nouveaux marchés
e  technopoles

DAS2

=» MARCHE

TIC +  marché de logiciels, de

services, et télé services
. Centres d'appel ;
. Traitement de gestion
e  Saisie de données
. noyau d’entrepreneurs qui ont développé des
relations avec des marchés étrangers
. maitrises de langues internationales
. une base de télécommunication moderne
. Infrastructure universitaire et de base favorable

v

SAVOIR-FAIRE

MARCHE
>
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C. Secteur de l'industrie

BESOINS

A

. Découverte de nouveaux marchés

. recherche de nouvelles Zones Industrielles ;
. disponibilité de main d’ceuvre qualifiée ;

. disponibilité de main d’ceuvre bon marché

. développement de la filiale automobile,
notamment A Kenit

DAS2

Industrie
. marchés de textile ;

. marché agroalimentaire ) MARCHE
. électronique
. marché de I'automobile
. Des infrastructures de base de bon niveau : routes,
aéroports, hotels, chemins de fer, etc.
. Zones industrielles en devenir : Ain Johra, Skhirat
(le pdle textile), Ain (industrie aéronautique)
SAVOIR-FAIRE
D. Secteur de l'artisanat
BESOINS
A
. Main d’'ceuvre qualifiée ;
. Besoins de produits artisanaux de grande
qualité
DAS2
Artisanat + Marché des produits
artisanaux de grande®» MARCHE

qualité

. Emanation d’'une culture ancestrale : tapisserie,
poterie, tannerie, maroquinerie
. Existence de centres de forma

pd

SAVOIR-FAIRE
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E. Secteur de l'agriculture

BESOINS

A

. disponibilité de main d’'ceuvre qualifiée ;
. disponibilité de main d’ceuvre bon marché

DAS2 . Marché agroalimentaire
Agriculture porteur au sein de lay MARCHE
région (aviculture,
apiculture...)

. terre fertile et disponible au niveau de I'arripagys
. secteur subventionné par I'E

7

SAVOIR-FAIRE
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